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PREDGOVOR

Strategija demografske revitalizacije Republike Hrvatske do 2033. godine (u daljnjem
tekstu: Strategija) prvi je akt strateskog planiranja vezan za demografske izazove izraden
nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Ulaskom Republike Hrvatske u
Europsku uniju doSlo je do znatnih promjena u demografskim i makroekonomskim
okolnostima, kao i u ¢imbenicima koji utje¢u na temeljne demografske i ekonomske procese
u Republici Hrvatskoj. Otvaranje europskog trzista rada hrvatskim drzavljanima snazno je
promijenilo migracijske procese, a time posljedi¢no djelovalo i na ukupan broj Zivorodenih u
zemlji. Demografske su promjene, uz klimatske promjene te digitalnu i tehnolosku
transformaciju, jedan od megatrendova naseg doba. Vjerojatno ¢e se do kraja vaZenja ovoga
dokumenta dogoditi niz transformacija, ponajprije vezanih uz tehnoloski napredak, klimatsku
krizu, posljedice geopolitickih izazova, koje ¢e neminovno utjecati na razvoj drustva, a ujedno
i na demografski razvoj. Republika Hrvatska ¢ée se morati pravovremeno i adekvatno
prilagodavati novonastalim globalnim izazovima, i kontinuirano teziti pronalasku odgovora na
popratne demografske promjene.

Pitanje demografskih izazova prepoznato je na razini Europske unije jer su brojni
drustveni procesi povezani s demografskim promjenama. StrateSkim programom za razdoblje
2019.-2024. identificirana je potreba za obnovom temelja za dugoroéan, odrZiv i inkluzivan
rast te jacanje kohezije u Europskoj uniji. To ukljuéuje i suocavanje s demografskim
promjenama i pronalazenje rjeSenja za demografske izazove. Modaliteti i financijski
instrumenti za podrSku drzavama ¢lanicama u suocavanju s demografskim problemima
definiraju se u financijskom okviru za razdoblje 2021.-2027. Unato¢ izazovnoj situaciji u 2020.,
Republika Hrvatska je uspjesno predsjedala Vije¢em Europske unije i pokrenula raspravu o
demografiji na europskoj razini. Inicijativa Republike Hrvatske da istakne demografske izazove
kao vazno pitanje za buduénost utjecala je na pristup izradi zakljuaka Vije¢a Europske unije o
demografskoj problematici. Rezultat te inicijative jednoglasno su usvojeni zakljucci Vijeda
Europske unije pod nazivom ,Demografski izazovi - put naprijed“2.

Zakljuéci Vijec¢a Europske unije sadrzavaju opsezne mjere koje su neophodne u oblikovanju
demografskih politika za suoCavanje s demografskim promjenama. Navedenim Zakljuccima
Vijeée Europske unije poziva drzave ¢lanice da, izmedu ostalog:

e osmisle i azuriraju okvir za demografske politike koji uklju€uje socijalne partnere,
civilno drustvo i druge relevantne dionike

e pristupe rjeSavanju neuskladenosti ponude radne snage i potraznje za radnom
snagom uslijed digitalne transformacije, globalizacije i demografskih promjena

e poticu poboljsanje razina vjestina kroz cjenovno pristupacno, dostupno i ukljucivo
kvalitetno obrazovanje i osposobljavanje te cjeloZivotno ucenje

e poticu stjecanje vjesStina na podrucju znanosti, tehnologije, inZenjerstva i
matematike i ulaganje u istraZivanje, inovacije i umjetnu inteligenciju

! https://www.consilium.europa.eu/media/39929/a-new-strategic-agenda-2019-2024-hr.pdf
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8668-2020-INIT/hr/pdf
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e podiZu svijest o vaznosti ukljucivanja Zena, mladih, starijih radnika i osoba s
invaliditetom na trZiste rada

e provedu ukljucive politike o ravnoteZi poslovnog i privatnog Zivota te osiguraju
jednake place za rad jednake vrijednosti za Zene i muskarce

e poticu ulaganja u djecu i razli¢ite oblike podrske obiteljima

e naglasavaju vainost medugeneracijske solidarnosti, promi¢u aktivno i zdravo
starenje i osiguraju potporu starijem stanovnistvu

e jacaju svijest o pravima starijih osoba na dostojanstven Zivot i sudjelovanje u
drustvu

e promicu prava starijih osoba s invaliditetom i istrazuju uskladenost invalidskih i
starosnih mirovina odgovaraju na izazove i koriste se moguénostima koje proizlaze
iz sve vece potraznje za dugotrajnom skrbi zbog starenja stanovnistva

e utvrde podrucja koja zahtijevaju intervenciju u pogledu pristupacnosti prijevoza
e osiguraju adekvatnu socijalnu zastitu za sve zaposlene i samozaposlene osobe

e razmotre zakonitu migraciju kako bi se ublaZilo smanjenje radno sposobnog
stanovnistva.

Navedeni Zakljucci Vije¢a Europske unije uzeti su u obzir priizradi Strategije jer nepovoljni
demografski trendovi u Republici Hrvatskoj nisu samo rezultat unutarnjih drustvenih i
ekonomskih procesa i odnosa, vec ih treba razmotriti i u europskom i globalnom kontekstu.
Demografska revitalizacija prepoznata je kao kljuéno nacionalno pitanje za bududi razvoj
zemlje. Ona zahtijeva razmisljanje o brojnim mjerama, aktivnostima i intervencijama koje
treba osmisliti i provesti. Stoga ova Strategija obuhvada Siroka podrucja intervencije koja
zahtijevaju suradnju izmedu razlicitih tijela drZzavne uprave, lokalne i regionalne samouprave.
Takoder, naglasava potrebu za podizanjem svijesti o razmjerima demografskih promjena i
njihovim posljedicama za drustvo. Fokus Strategije na kljuénim je ciljevima koji trenutaéno
imaju najveéu vainost za ostvarivanje pozitivnih demografskih trendova ili barem za
zaustavljanje odnosno ublaZzavanje negativnih.

Vazno je napomenuti da ova Strategija, kao viSesektorski dugorocni akt strateskog
planiranja, s vremenskim horizontom od deset godina, ne sadrzi konkretne mjere, veé postavlja
strateske ciljeve i smjernice kojima se predlaze smjer djelovanja javnih politika, a u svrhu
ostvarenja strateskih ciljeva. Provedbu Strategije omogucit ¢e srednjorocni i kratkoro¢ni akti
strateskog planiranja kojima ée se utvrditi posebni ciljevi i mjere s vremenskim planom za
njihovu provedbu. Planovi, programi, projekti te mjere i aktivnosti za suocavanje s
demografskim izazovima na razini lokalne i regionalne samouprave bit ¢e razvijeni u skladu s
ciljevima ove Strategije.

Konac¢no, da bi se postigli utvrdeni strateski ciljevi, nuzno je osigurati ucinkovitu
koordinaciju populacijske politike i drugih javnih politika uz kontinuirano vrednovanje njihove
provedbe. Populacijska politika obuhva¢a mnoga podrucja intervencije, pa je suradnja izmedu
drzavnih, regionalnih i lokalnih vlasti, poslodavaca i sindikata, nevladinih organizacija i drugih
relevantnih organizacija vazna za njezinu uspjesnu provedbu. Ovaj akt strateskog planiranja
uzima u obzir aktualne demografske i socioekonomske trendove te nastoji odgovoriti na
potrebe obitelji i pojedinaca unutar svih dobnih skupina. Da bi politike usmjerene na
demografske procese bile uspjeSne, trebaju biti prilagodene socioekonomskom kontekstu
(mjestu i vremenu) u kojem se provode. Sve mjere koje ée proiziéi iz Strategije trebaju se
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kontinuirano preispitivati i prilagodavati kako bi bile u skladu s najnovijim znanstvenim
spoznajama i socioekonomskim prilikama u drustvu. Vlada Republike Hrvatske, Sredisniji
drzavni ured za demografiju i mlade, kao i svi nositelji provedbe moraju uloziti velike napore
kako bi se glavni strateski ciljevi ostvarili. U tom procesu nuzno je uspostaviti kontinuirani
dijalog izmedu nositelja vlasti, znanstvene zajednice i svih relevantnih dionika u politickom i
drustvenom Zivotu. Bez temeljnog suglasja o vaznosti oblikovanja dugorocne populacijske
politike, mjere i aktivnosti koje ¢e proiziéi iz ove i svih bududih strategija neée postiéi ocekivane
rezultate.



1. Uvod

Stanovnistvo je najvazniji resurs kojim drZzava raspolaze, a iako su demografski izazovi
prisutni u svim drzavama Europske unije, u Republici Hrvatskoj su posebno izrazeni te je stoga
potrebno pronacdi nacine da se Republika Hrvatska s njima suoci i da im se prilagodi, kako bi
postala kvalitetnije i pozeljnije mjesto za Zivot sadasnjih i buducih stanovnika. Tome je nuzno
pristupiti strateski, izradom viSesektorske nacionalne strategije na podrucju demografskog
razvoja.

Strategija demografske revitalizacije do 2033. godine dugorocni je akt strateskog
planiranja koji ima za cilj podrzati provedbu Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske
do 2030. godine. Svrha ovoga dokumenta jest oblikovati strateske ciljeve demografske
revitalizacije te definirati klju¢na podrucja intervencije za utjecanje na prognozirani
demografskirazvojzemlje. Strategija naglasava vaZnost prevencije bududih izazova i poteskoda
djelovanjem na njihove uzroke. Politike usmjerene na demografske procese i strukture trebaju
se usredotoCiti na demografsku odrZivost i buduce planiranje uz uvazavanje ogranicenja
proslih i uglavnhom zadanih demografskih kretanja.

Vaznost provedbe demografske politike ocituje se u brojnosti akata strateskog planiranja
u Republici Hrvatskoj koji neposredno ili posredno definiraju ciljeve, mjere i akcije vazne za
njenu provedbu na razli¢éitim podrucjima. Brojne javne politike usko su povezane s
demografskim razvojem, a jedan od klju¢nih prioriteta Strategije jest provedba
horizontalnih demografskih politika, Sto c¢e sluziti kao temelj za poboljSanje zakona, izradu i
provodenje akcijskih planova i programa u drugim povezanim sektorima. Zbog toga ce se svi
oni u ovoj Strategiji navesti i povezati sa strateskim ciljevima i smjernicama demografske
revitalizacije. Populacijska politika neizostavan je dio cjelokupnog sustava upravljanja
drzavom, jer je stanovnistvo klju¢an ¢imbenik opstojnosti drzave. Uspostava i provedba
moderne populacijske politike tijesno su povezane s osiguravanjem temeljnih ljudskih prava
propisanih u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima, stoga je ova politika u potpunosti
dobrovoljna i temelji se na ravnopravnosti medu spolovima. Za osiguranje odrzivoga
demografskog razvoja Republike Hrvatske kljuéno je primjenjivati mjere na razli¢itim
podrucjima javne politike, kao Sto su socijalna, obrazovna, zdravstvena i druge, koje trebaju
djelovati sinergijski i omoguciti optimalnu upotrebu resursa kako bi se postigli Zeljeni
ciljevi, ukljucuju¢i idemografske.

Sadasnje i ocekivane demografske promjene zahtijevaju usvajanje i provedbu
demografske strategije koja ¢e se usmjeriti na stvaranje poticajnog okruzenja za djecu i mlade,
prilagodbu brojnih javnih politika demografskim izazovima (posebice na podrucju obiteljske
politike, mirovinske politike, obrazovanja i zdravstva), poticanje visoke razine zaposlenosti,
poboljsanje zdravlja populacije, postupno produljenje radnog vijeka u skladu s produljenjem
ocekivanog trajanja Zivota uz podrsku aktivnom i zdravom starenju, snazniju povezanost s
hrvatskom dijasporom, te ciljanu integraciju imigranata u hrvatsko drustvo i kulturu.

Kako bi se postigla demografska odrzZivost, potrebno je koncipirati sveobuhvatnu
populacijsku politiku koja objedinjuje mjere brojnih javnih politika. Ova politika provodit e se
prvenstveno kroz:

e obiteljsku politiku koja ¢e podrzavati ravnopravno i odgovorno roditeljstvo radi

poveéanja kvalitete Zivota obitelji te smanjenja razlike izmedu Zeljenog i
ostvarenog broja djece



e migracijsku politiku koja ¢e pridonijeti uravnotezenim migracijskim kretanjima u
skladu s potrebama trziSta rada i drustva. Poseban naglasak bit ¢e stavljen na
povratne migracije hrvatskih drzavljana koji su se odselili nakon ulaska u Europsku
uniju te na hrvatsku dijasporu.

Ove javne politike izravno ¢e pridonositi ostvarivanju dvaju strateskih ciljeva koje
definiramo u ovoj Strategiji:

e izgradeno poticajno okruzZenje za obitelj i mlade
e uravnotezena mobilnost stanovnistva.

Strateski cilj usmjeren na izgradnju poticajnog okruzenja za obitelj i mlade fokusirat ¢e se
na uskladivanje poslovnog, obiteljskog i privatnog Zivota u kontekstu tehnoloskih promjena.
Stvorit ¢e se uvjeti koji poti¢u ekonomsku i stambenu neovisnost za mlade generacije.

Strateski cilj usmjeren na uravnoteZenu mobilnost stanovnistva poticat ¢e ravnomjerniji
lokalni razvoj koji ¢e, zauzvrat, privlaciti migraciju u trenutno nedovoljno naseljena podrucja,
te stvoriti uzajamnu vezu izmedu lokalnog razvoja i migracije, tako da jedno podupire drugo.
Optimizirat ¢e se upravljanje migracijskim tokovima u skladu s potrebama drzave i drustva.

U Strategiji je osobito naglasena potreba za stvaranjem kvalitetnih uvjeta za
odrastanje, s obzirom na Cinjenicu da su uvjeti u djetinjstvu u snaznoj vezi s kasnijim ishodima
u odrasloj dobi. Pri osmisljavanju mjera i akcija obiteljske politike u obzir ¢e biti uzete razlicite
potrebe i preferencije svih tipova obitelji tijekom cijelog razdoblja odgoja djece. Ova politika
treba biti nediskriminatorna i poStovati slobodan izbor pojedinaca u budué¢im odlukama
vezanim uz planiranje obitelji.

Kako bi se bolje iskoristio potencijal rastuéeg broja starijih osoba, vazno je stvoriti uvjete
za aktivno i dostojanstveno starenje, veéu ukljucenost starijih u drustveni i ekonomski zZivot,
njihovu bolju zdravstvenu i financijsku sigurnost te jacanje medugeneracijskih odnosa, u svrhu
povecanja njihove kvalitete Zivota.

Depopulacija i starenje stanovniStva najvise utjeCu na periferne i ruralne dijelove
Republike Hrvatske. Kako bi se smanjile socioekonomske nejednakosti u depriviranim regijama
i omogudio opstanak Zivota u ruralnim sredinama, potrebno je primijeniti uravnotezeni pristup
migracijama koji ¢e biti utemeljen na znanju i uzeti u obzir regionalne posebnosti i potrebe.

1.1. Proces izrade Strategije i primjena nacela partnerstva

Odluka o pokretanju postupka izrade Strategije demografske revitalizacije Republike
Hrvatske donesena je na sjednici Vlade odrzanoj 29. travnja 2021. Sredisnji drZzavni ured za
demografiju i mlade bio je zaduZen za izradu Strategije uz sudjelovanje Sirokog kruga
zainteresiranih dionika. Odlukom celnika Sredisnjeg drzavnog ureda za demografiju i mlade
donesenom 6. svibnja 2021., osnovana je Radna skupina za izradu Nacrta prijedloga strategije.
Navedenom Odlukom imenovani su ¢lanovi Radne skupine, a nacin rada, zadaci te druga
pitanja vazna za uspjesan rad Radne skupine uredeni su Poslovnikom o radu Radne skupine.
Izrada Strategije temeljila se na partnerstvu s tijelima drzavne uprave, relevantnim drzavnim
institucijama, opéinama, gradovima i Zupanijama te akademskom i znanstvenom zajednicom.
Na taj su nacin u proces izrade Strategije bile uklju¢ene 24 institucije koje je predstavljalo
ukupno 30 ¢lanova, Sto je detaljnije prikazano u Dodatku 5. Pregled ¢lanova Radne skupine i
njihov doprinos izradi Strategije. Provodenjem postupka savjetovanja s javnoséu, sudjelovanje
u izradi Strategije bilo je omogucéeno i hrvatskim gradanima.
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Tijekom izrade Strategije Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade koordinirao je sve
sudionike kroz redovitu komunikaciju i organizaciju radnih sastanaka u uZim radnim
skupinama, usmjerenim prema podrucjima intervencije. Dodatno, za potrebe analize stanja i
istraZivanja podrudja intervencije izradena je stru¢no-analiti¢ka podloga? koja je upotrijebljena
u finalnom tekstu i priloZzena kao Dodatak 9 Strategije.

1.2. Institucionalni okvir

Ova Strategija temelji se na Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do
2030. godine, hijerarhijski najviSem aktu strateskog planiranja u ovom desetljeéu.

NACIONALNA
RAZVOJNA STRATEGUA

RS1. RS2. RS3. RS4.
QOdrzivo Jaéanje Zelenai Ravnomjeran
gospodarstvo i otpornosti na digitalna regionalni
drustvo krize tranzicija razvoj

STRATEGIJA DEMOGRAFSKE REVITALIZACIE
Hrvatska otporna na demografske izazove

Izgradeno poticajno okruZenje za obitelj i . . .
UravnoteZena mobilnost stanovnistva
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3 Cipin, 1., Medimurec, P., Smoli¢, ., Klempi¢ Bogadi, S., Musta¢, D. i Fabijan&i¢, M. (2023) Stru¢no-analiticka
podloga za izradu Strategije demografske revitalizacije Republike Hrvatske do 2033. godine.
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Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine su utvrdena
Cetiri razvojna smjera, a demografska revitalizacija kljucan je dio razvojnog smjera 2., Jacanje
otpornosti na krize, definirana kao strateski cilj 6. Demografska revitalizacija i bolji polozaj
obitelji. Strateski cilj obuhvaéa prioritete koji se odnose na ublazavanje negativnih
demografskih trendova, izgradnju poticajnog okruzenja za mlade i obitelji te jacanje veza s
hrvatskim iseljenistvom.

U okviru strateskog cilja 2., Obrazovani i zaposleni ljudi, utvrdeni su prioriteti koji su vazni
za ostvarivanje ciljeva populacijske politike. To ukljuCuje povecéanje pristupa
visokokvalitetnom sustavu ranog i predskolskog odgoja, povedéanje udjela odraslog

stanovniStva u procesima cjeloZivotnog ucenja, unaprjedenje politika trziSta rada radi
povecanja stope zaposlenosti, sigurnosti posla i bolje mobilnosti radne snage.

U okviru strateSkog cilja 5., Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot, utvrdeni su prioriteti
usmjereni na unaprjedenje zdravstvene skrbi, promociju zdravlja i aktivnog Zivota te
dostojanstveno starenje uz inkluzivniju socijalnu politiku.

Unutar razvojnog smjera 4., Ravnomjeran regionalni razvoj, strateski cilj 12.,
Razvoj potpomognutih podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima, €ini za demografiju
vaznu domenu.

Strategija je razvijena uzimajuéi u obzir iskustva provedbe prethodnoga strateskog
dokumenta iz podrucja demografije, Nacionalne populacijske politike, koju je Hrvatski sabor
usvojio 2006.4

U ovoj Strategiji navodimo i ostale klju¢ne sektorske strategije, nacionalne planove i

programe te akcijske planove vaZzne za ostvarivanje strateskih demografskih ciljeva:

¢ Nacionalni program za mlade za razdoblje od 2023. do 2025. godine

e Nacionalni plan za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine®

e Program odrzZivog drustvenog i gospodarskog razvoja potpomognutih podrugja®

e Nacionalni plan razvoja otoka 2021.-2027.7

¢ Nacionalni plan za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026.

godine®
e Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine®

e Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za razdoblje od
2021. do 2027. godine?®

e Nacionalni plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2027. godine?

e Nacionalni plan razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike
Hrvatske do 2027. godine®?

4 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2006 12 132 2957.html

5> https://bit.ly/3RK17Fi

6 https://bit.ly/3NuujgL

7 https://bit.ly/3RGYGmS

8 https://bit.ly/3RGYTXc

° https://bit.ly/3RrQUVE

10 https://bit.ly/3TqzClp

11 https://bit.ly/3GFOuVr

12 https://bit.ly/3RJe0iK



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2006_12_132_2957.html
https://bit.ly/3RK17Fi
https://bit.ly/3NuujgL
https://bit.ly/3RGYGmS
https://bit.ly/3RGYTXc
https://bit.ly/3RrQUvE
https://bit.ly/3TqzClp
https://bit.ly/3GFOuVr
https://bit.ly/3RJe0iK

e Nacionalni plan razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do 2027. godine®3

e Akcijski plan za provedbu Nacionalnog strateSkog okvira protiv raka za razdoblje do
2025.

e Strateski okvir razvoja mentalnog zdravlja do 2030.%*
e Strategija digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032. godine®®

Program Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju do 2030. godine (UN Agenda 2030)®
pruza opci okvir i smjernice za dugorocni odrZiv razvoj. Ova Strategija povezana je s
ostvarivanjem tih ciljeva tako da se fokusira na demografske trendove i izazove, kao Sto su
ciljevi koji se odnose na smanjenje siromastva, zdravlje i dobrobit, kvalitetno obrazovanje,
ravnopravnost spolova i odrZiv regionalni razvoj.

Ciljevi odrzivog razvoja Programa Ujedinjenih naroda kojima doprinosi provedba ove
Strategije su:

e Cilj 1. Iskorijeniti siromastvo svuda i u svim oblicima
e Cilj 3. Osigurati zdrav Zivot i promicati blagostanje za ljude svih generacija

e Cilj 4. Osigurati ukljucivo i pravedno kvalitetno obrazovanje te promicati moguénosti
cjeloZzivotnog ucenja za sve

e Cilj 5. Postici ravnopravnost spolova i osnaziti sve Zene i djevojcice

e Cilj 8. Promicati kontinuiran, ukljuciv i odrziv gospodarski rast, punu i produktivnu
zaposlenost i dostojanstven rad za sve

e Cilj 10. Smanjiti nejednakosti unutar i izmedu drzava
e Cilj 11. UcCiniti gradove i naselja ukljucivim, sigurnim, otpornim i odrzivim.

U svojim zaklju€cima iz lipnja 2023. Europsko vijece pozvalo je na donoSenje paketa
instrumenata kao odgovor na demografske izazove te je Komisija u listopadu 2023. godine
donijela Komunikaciju Demografske promjene u Europi: Paket instrumenata za djelovanje’ u
kojoj je predstavila niz instrumenata politike koji su drzavama ¢lanicama na raspolaganju za
upravljanje demografskim promjenama i njihovim utjecajem na drusStvo i gospodarstvo
Europske unije, uklju€ujudi njezinu globalnu konkurentnost.

Paket instrumenata o demografiji sadrZava sveobuhvatan pristup demografskim
promjenama koji se temelji na Cetiri stupa, a zahtijevaju prilagodbu javnih politika i davanje
potpore kako bi se:

e bolje uskladile obiteljske Zelje i pladeni rad, prvenstveno osiguravanjem pristupa
kvalitetnoj skrbi za djecu i ravnoteZze izmedu poslovnog i privatnog Zivota, u cilju
poticanja rodne ravnopravnosti

e pruzila podrska i osnazile mlade generacije da napreduju, razvijaju vjestine, imaju
bolji pristup trzistu rada i cjenovno pristupaénom stanovanju

e osnazile starije generacije i odrzala njihova dobrobit reformama u kombinaciji s
odgovarajucim politikama trzista rada i radnih mjesta

13 https://bit.ly/3RLhT6Z

14 https://bit.ly/3GMNUSI

15 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 01 2 17.html
16 https://sdgs.un.org/

17 https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-action _en
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https://bit.ly/3GMNU8l
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_01_2_17.html
https://sdgs.un.org/
https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-action_en

e prema potrebi, nadoknadio manjak radne snage upravljanjem zakonitim
migracijama kao dopuna iskoriStavanju talenata iz Europske unije.

U svojim zakljucima o upravljanju demografskim promjenama u Europi'® koji su usvojeni
u prosincu 2023. godine, a Cije je donoSenje Republika Hrvatska takoder podrzala, Vijece za
opce poslove, izmedu ostalog, istie potrebu za daljnjim djelovanjem s ciljem upravljanja
demografskim promjenama u Europi.

Za potrebe izrade Strategije upotrijebljene su mnoge relevantne medunarodne i domacde
znanstvene studije, a posebna paznja dana je publikacijama i dokumentima Europske komisije
koji se ti¢u udinaka demografskih promjena?®, starenja?®, prava djece?!, skrbi’?, dugoroéne
vizije za ruralna podrudja?? i iskoridtavanja talenata u europskim regijama?*.

Naposljetku, ali ne manje vaino, svrha Strategije jest da posluzi kao polaziste za bolju
medusobnu uskladenost nacionalnih, regionalnih i lokalnih strategija, programa i planova koji
su izravno ili neizravno povezani s demografskim razvojem.

1.3. Vizija Strategije

»Hrvatska otporna na demografske izazove”

Populacijska politika Republike Hrvatske koja ¢e omoguditi demografsku otpornost treba
biti odrZiva, sveobuhvatna i medusektorski integrirana, biti utemeljena na znanju te
pridonositi blagostanju svih dobnih skupina i smanjenju regionalnih nejednakosti.

Ostvarenjem te vizije, do 2033. godine u Republici Hrvatskoj:

e stvoreni su povoljni uvjeti za obitelji i mlade, uzimajuéi u obzir njihove razli¢ite
potrebe. Unaprijedeni su dopusti i razvijeni moderni fleksibilni radni aranZmani koji
prate tehnoloske promjene kako bi se lakSe uskladio obiteljski i poslovni Zivot.
Muskarci i Zene imaju ravnopravne mogucénosti za uskladivanje poslovnog,
obiteljskog i privatnog Zivota. lzgradene su i proSirene kvalitetne, dostupne i
priustive usluge za skrb i obrazovanje djece, povecane su novcane naknade
obiteljima s malodobnom djecom, a mladim odraslim osobama i parovima
omoguceno je priustivo stanovanje

e stvoren je sustav privlaéenja ljudskih resursa, ukljuéujuéi ucinkovitu integraciju
doseljenika u hrvatsko drustvo, te su osigurani kvalitetni uvjeti za rad i Zivot u novoj
sredini. Razmjeri emigracije smanjeni su, a aktivnije su povratne migracije
(recentnih iseljenika i dijaspore) i imigracija stranih drzavljana, u skladu s
ekonomskim i regionalnim potrebama driave, Sto dovodi do uravnoteZenije
unutarnje mobilnosti

18 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16754-2023-INIT/hr/pdf
19 https://bit.ly/3tbelLrB

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021DC0050

2 https://bit.ly/48gG3eX

22 https://bit.ly/410qvDC

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0345
2 https://bit.ly/4835eBV
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poticajnim mjerama javnih politika i ciljanim ulaganjima smanjene su
regionalne nejednakosti, Sto rezultira boljom kvalitetom Zivota na ruralnim
podrucjima

stanovnici se aktivno brinu o svojem zdravlju. Kontinuirano se provode aktivnosti
koje pomazu ocuvanju i ja¢anju zdravlja svih dobnih skupina stanovnistva, ¢ime se
smanjuje prijevremeni mortalitet, te omogucuje zdravo i aktivno starenje.
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2. Razvojne potrebe i potencijali

U narednom tekstu prikazani su sazet pregled i klju¢ni nalazi analize demografskih
trendova u Republici Hrvatskoj. Detaljna analiza, koja je dio struéno-analiticke podloge?>,
nalazi se u Dodatku 9. Buduéi da Strategija obuhvada razli¢ite sektore drustva i gospodarstva,
analiza postojeceg stanja obuhvada vise povezanih podrucja djelovanja koja su u nadleznosti
javnih tijela, kao i smjer razvojnih potreba i potencijala. Obradene teme ukljucuju obitelji,
djecu, mlade, starije osobe, odgoj i obrazovanje, te gospodarstvo i trZiSte rada.

2.1. Analiza demografskih trendova u Republici Hrvatskoj

U razdoblju izmedu popisa stanovnistva 2011. i 2021. demografska situacija u Republici
Hrvatskoj bila je obiljeZzena depopulacijom i starenjem stanovnistva. Depopulacija se dogadala
neujednaceno u razli¢itim regijama, a najveéim je dijelom uzrokovana iseljavanjem mlade
populacije nakon pristupanja Europskoj uniji. To je dovelo do veéeg pada broja Zivorodenih
nakon 2013. nego $to su ranije projekcije predvidale.

Uzrok procesa starenja stanovnistva nisu samo nizak broj rodenih i iseljavanje mladih, vec¢
i sve duze ocekivano trajanje Zivota. lako ocekivano trajanje Zivota raste, hrvatsko stanovnistvo
jos uvijek ima iznadprosjecne razine mortaliteta koje su sprjecive i izljeive, a proizlaze i iz
rizicnih zdravstvenih ponasanja.

U pogledu imigracije, u Republiku Hrvatsku se u posljednjih nekoliko godina doseljava sve
viSe stranih radnika, uglavnom muskaraca koji se zaposljavaju u deficitarnim zanimanjima.
Medutim, statisticki podaci pokazuju da se oni (zasad) ne zadrzavaju dugo u zemlji.

U Republici Hrvatskoj se postupno mijenja i obiteljska struktura, Sto se ocituje u sve
veéem broju djece rodene izvan braka, kasnijoj prosjec¢noj dobi pri sklapanju prvog braka i
radanju prvog djeteta te veéoj nestabilnosti brakova i partnerstava. Takoder, sve se viSe parova
suocava s problemom neplodnosti, Sto dovodi do povecanja broja djece rodene iz medicinski
potpomognute oplodnje.

Mlade stanovnistvo, osobito Zene, sve se ceSée odlucuje za neki oblik tercijarnog
obrazovanja, a stopa nezaposlenosti znatno se smanijila, djelomi¢no zbog iseljavanja nakon
pristupanja Europskoj uniji, ali i zbog znatnog povecanja zaposlenosti koja je posljednjih
godina dosegla rekordnu stopu. Svi relevantni scenariji projiciraju daljnji pad broja stanovnika
u Republici Hrvatskoj u sljede¢im desetljeé¢ima, te jos stariju dobnu strukturu.

Razvoj hrvatskog stanovnistva u posljednjih je nekoliko desetljeé¢a obiljezen odredenim
demografskim trendovima i znacajkama, kao Sto su depopulacija, nizak fertilitet, rast ocekivanog
trajanja Zivota, iseljavanje, porast broja stranih radnika i azilanata, stabilna unutarnja migracija,
ubrzano starenje stanovnistva, promjene u obiteljskim strukturama, rast razine obrazovanja,
rast stope zaposlenosti te ofekivani pad broja stanovnika do sredine stoljeca.

%5 Cipin, 1., Medimurec, P., Smoli¢, S., Klempi¢ Bogadi, S., Musta¢, D. i Fabijanci¢, M. (2023) Stru¢no-analiti¢ka
podloga za izradu Strategije demografske revitalizacije Republike Hrvatske do 2033. godine.
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Depopulacija

U suvremenoj povijesti razvoja hrvatskog stanovnistva mogu se prepoznati dva razdoblja.
Prvo razdoblje obiljezeno je umjerenim demografskim rastom koji je trajao do 1991., a drugo
je obiljezeno demografskim padom koji je zapoceo 1991. i traje viSe-manje neprekidno do
danas. Broj stanovnika u Republici Hrvatskoj poceo se smanjivati od 1991., Sto je potaknuto
Domovinskim ratom i prijelazom iz planskog gospodarstva u trziSno. Od Popisa 1991. do Popisa
2021., broj stanovnika smanjio se za vise od 900.000, spustivsi se na 3,87 milijuna. Republika
Hrvatska se u posljednja tri desetljec¢a suocila s gubitkom od oko 23 % svoje populacije, sto je
svrstava na peto mjesto po veli¢ini demografskog pada medu zemljama Europske unije, nakon
Latvije, Litve, Bugarske i Rumunjske.

Negativna neto migracija, odnosno iseljavanje, glavni je razlog depopulacije od 1991. No,
u novije vrijeme negativan prirodni prirast sve vise doprinosi smanjivanju broja stanovnika.
Broj umrlih u Republici Hrvatskoj u posljednjih cetrdeset godina vrlo je stabilan i krece se
prosjecno na razini od oko 52.000, osim u posljednjih nekoliko pandemijskih godina, u kojima
je broj umrlih znatno porastao zbog bolesti COVID-19. S druge strane, broj Zivorodene djece u
Republici Hrvatskoj u padu je zbog sve manjih generacija i trenutac¢no je na najnizoj razini od
kraja Drugoga svjetskog rata.

U posljednjemu medupopisnom razdoblju pad broja stanovnika koji je na drzavnoj razini
iznosio oko 10 %, pojavio se u svim hrvatskim Zupanijama. Najveci pad zabiljezen je u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji, u kojoj je depopulacija dosegnula 20 %. S druge strane, Grad
Zagreb imao je najmanji pad, od 3 %. Negativha neto migracija vecinski je pridonijela
depopulaciji u najve¢em broju Zupanija, dok je negativan prirodni prirast vecinski utjecao na
depopulaciju u samo pet Zupanija: Krapinsko-zagorskoj, Licko-senjskoj, Karlovaékoj, Sibensko-
kninskoj i Istarskoj. Zupanije koje su imale ve¢u depopulaciju od drzavnog prosjeka ukljucuju
Vukovarsko-srijemsku, Sisacko-moslavacku, PoZeSko-slavonsku, Brodsko-posavsku, Lic¢ko-
senjsku, Viroviticko-podravsku, Osjecko-baranjsku i Bjelovarsko-bilogorsku. Medutim, neke
Zupanije imale su nizu depopulaciju od drzavnog prosjeka, poput Medimurske, Splitsko-
dalmatinske, Istarske, Zadarske, Dubrovacko-neretvanske Zupanije i Zagrebacke te Grada
Zagreba.

Nizak fertilitet

Ako se promatra samo broj Zivorodenih u odnosu na broj umrlih, moze se zakljuciti da je
stopa fertiliteta u Republici Hrvatskoj izrazito niska. Medutim, ako se koristimo mjerom pod
nazivom totalna stopa fertiliteta, koja pokazuje prosjecan broj djece koju ¢e Zena roditi tijekom
svojega reproduktivnog razdoblja, onda Republika Hrvatska u odnosu na druge drzave ¢lanice
ima natprosjecno visu stopu rodnosti (totalna stopa fertiliteta u Republici Hrvatskoj 2021.
iznosila je 1,58, a u Europskoj uniji 1,53).

Osim niske stope fertiliteta, u Republici Hrvatskoj postojiizrazen trend odgadanja radanja
za kasniju dob. Prosjec¢na starost majke pri prvom porodu u kontinuitetu raste od sredine 1980-
ih, kada je iznosila oko 23,5 godina, a u 2021. godini prosjecna prvorotkinja bila je skoro Sest
godina starija. Vjerojatno ce se trend odgadanja radanja u Republici Hrvatskoj nastaviti jos
barem jedno desetljeée. Odgadanje radanja za kasniju dob predstavlja jedan od glavnih
razloga porasta udjela djece rodene uz pomoé medicinski pomognute oplodnje u Hrvatskoj
tijekom posljednjeg desetlje¢a. Udio djece rodene uz pomo¢ medicinski pomognute oplodnje
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u ukupnom broju Zivorodenih 2021. iznosio je oko 5 %, Sto je jedan od vecih udjela medu
razvijenim zemljama.

U narednim godinama broj Zivorodenih u Republici Hrvatskoj ovisit ée o dva glavna
demografska Cinitelja: daljnjem povecanju prosjecne dobi majki pri prvom porodu i smanjenju
broja Zena u reproduktivnoj dobi. Prema popisu stanovnisStva iz 2021. broj Zena u dobi od 15
do 49 godina u Republici Hrvatskoj smanjio se za 30 % u odnosu na popis iz 1991., a ocekuje
se da ée se taj trend nastaviti i do sljedeéeg popisa stanovnistva. Jedno od klju¢nih pitanja za
demografsku revitalizaciju u trenutaénoj situaciji jest to koliko ¢e se odgodenih rodenja zbog
pomicanja vremena radanja zaista ostvariti u kasnijoj Zivotnoj dobi.

Mjera pod nazivom prilagodena totalna stopa fertiliteta pokazuje da je odgadanje
roditeljstva dovelo do dosljednog podcjenjivanja stope fertiliteta u Republici Hrvatskoj za
prosje¢no 0,2 djeteta. Takoder, to se pokazuje i u kohortnoj stopi fertiliteta, koja mjeri konacan
broj Zivorodene djece po Zeni nakon zavrSetka reproduktivnog razdoblja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., Zene rodene krajem 1960-ih i pofetkom 1970-ih, Cije su obitelji
uglavnom zasnivane u samostalnoj Republici Hrvatskoj i koje su u trenutku popisa bile blizu
kraja svojih reproduktivnih godina (40-44 godine), rodile su prosje¢no 1,9 djece. Popis 2021.
pokazao je da je za generacije Zena rodene u 1970-ima doslo je do pada kohortne stope
fertiliteta na razinu ispod 1,9 s tendencijom pada za kohortu rodenu poc¢etkom 1980-ih na oko
1,7 djece.

U drugoj polovici 2000-ih godina, porast totalne stope fertiliteta uglavhom je ostvaren
preko povecanja broja prvorodenih i drugorodenih, koji su zajedno ¢inili oko 80 % ukupnog
broja Zivorodenih. Medutim, u novije vrijeme vidljiv je pad udjela prvorodenih, dok
istovremeno raste udio tre¢erodenih i djece viSeg reda rodenja. Glavni doprinos padu stope
fertiliteta u Republici Hrvatskoj proizlazi iz smanjenja broja prvorodenih kod Zena mladih od
trideset godina, dok se pozitivan doprinos totalne stope fertiliteta moZe vidjeti kod
treéerodenih, posebno kod Zena u tridesetima. Medutim, pad broja prvorodenih definitivno
je najvazniji razlog smanjenja ukupnog broja Zivorodenih u posljednjih nekoliko godina.

U Republici Hrvatskoj se primjecuje znatna varijacija u razini totalne stope fertiliteta
izmedu gradova i op¢ina. Prema popisnim i vitalnim podacima za 2021., gradovi imaju nizu
totalnu stopu fertiliteta od opcina, pri ¢emu totalna stopa fertiliteta u gradovima iznosi 1,58
djece, dok je u opc¢inama vedi i iznosi 1,75. Medu Cetiri najveca grada u Republici Hrvatskoj
(zagreb, Split, Rijeka i Osijek), zabiljeZzena je totalna stopa fertiliteta od 1,51, $to je niZze u
usporedbi s drugim velikim gradovima s populacijom ve¢om od 35.000 stanovnika, koji imaju
totalnu stopu fertiliteta od 1,58. Takoder, primjeéuje se da totalna stopa fertiliteta raste
smanjuje li se veli¢ina grada, pa je tako u srednjim gradovima (s populacijom od 10.000 do
34.999 stanovnika) zabiljezen totalna stopa fertiliteta od 1,65 djece, dok je u malim gradovima
(s manje od 10.000 stanovnika) iznosila 1,66.

S druge strane, u opéinama se primjecuje suprotan trend. Naime, totalna stopa fertiliteta
se smanjuje kako se smanjuje broj stanovnika. Tako su u velikim opéinama (s populacijom
ve¢om od 3.000 stanovnika) zabiljezene najvece vrijednosti totalne stopa fertiliteta, od 1,77,
dok je u srednje velikim op¢inama (s populacijom izmedu 1.500 i 2.999 stanovnika) totalna
stopa fertiliteta iznosila 1,74. U malim op¢inama, s manje od 1.500 stanovnika, iznosila je 1,65.

U Republici Hrvatskoj je zabiljezen znatan porast udjela majki s visokim obrazovanjem
tijekom posljednjih trideset godina, koji ¢ée uskoro premasiti druge obrazovne skupine Zena po
broju rodene djece. Suprotno tome, udio djece rodene od majki s niskom razinom obrazovanja
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izrazito se smanjio, s 28 % 1991. na svega 5 % 2021. Udio djece rodene od majki sa srednjim
obrazovanjem takoder se smanjio, s vise od 70 % 1991. na manje od 50 % 2021.

Takoder, danas otprilike 80 % Zivorodene djece ima majku koja je bila zaposlena prije
poroda, dok samo 6 % djece ima majku koja nije aktivna na trziStu rada. Za usporedbu,
pocetkom 1990-ih svako trece novorodeno dijete rodila je Zena koja je bila uzdrzavana od
strane svog partnera.

Rast ocekivanog trajanja Zivota

Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju jedan je od temeljnih pokazatelja opéeg zdravlja
stanovnistva i kvalitete Zivota u drustvu. Prema Eurostatovim podacima za 2021., ofekivano
trajanje zivota u Republici Hrvatskoj i dalje je znatno ispod prosjeka Europske unije, unatoc
povecanju koje je zabiljezeno u posljednja dva desetljeca. Konkretno, ocekivano trajanje Zivota
pri rodenju za muskarce u Republici Hrvatskoj iznosi 73,6 godina, $to je za 3,6 godina manje od
prosjeka Europske unije. Osim toga, Republika Hrvatska je daleko od zemalja u kojima se Zivi
najduze. Stovise, razlika u oéekivanom trajanju Zivota izmedu Republike Hrvatske i europskog
prosjeka 2021. bitno se povecala nakon visSegodiSnjeg trenda smanjenja. To je u velikoj mjeri
posljedica iznadprosjecno velike smrtnosti od bolesti COVID-19, koja se moZe povezati i s
niskom procijepljenoséu. Republika Hrvatska je pri vrhu europskih zemalja s obzirom na
smanjenje ofekivanog trajanja Zivota u dvije pandemijske godine (2020. i 2021.).

Vazno je napomenuti da se ocekivano trajanje Zivota razlikuje medu spolovima. Na
primjer, u Republici Hrvatskoj je ofekivano trajanje Zivota za Zene 2021. iznosilo 79,8 godina,
Sto je za 6,2 godine vise od pandana za muskarce. Takoder, oCekivano trajanje Zivota pri
rodenju pokazuje bitne regionalne varijacije. Primjerice, 2021. muskarci s najduzim
ocekivanim trajanjem Zivota pri rodenju Zivjeli su u Gradu Zagrebu, dok je najniZe ocekivano
trajanja Zivota pri rodenju zabiljeZeno za muskarce u Panonskoj Hrvatskoj. S druge strane,
najduze ocekivano trajanje Zivota pri rodenju kod Zena zabiljezeno je u Jadranskoj Hrvatskoj.

Povecanje godina zdravog Zivota jedan je od klju¢nih ciljeva zdravstvene politike
Europske unije. Medutim, podaciiz 2020. pokazuju da je zdravi Zivotni vijek u dobi od 65 godina
izuzetno kratak i za muskarce (4,7 godina) i za Zene (5,2 godine) u Republici Hrvatskoj u
usporedbi s europskim prosjekom (10,1 godina za zZzene i 9,5 godina za muskarce u Europskoj
uniji). U posljednjih deset godina u Republici Hrvatskoj nije zabiljezeno povecéanje broja godina
provedenih u dobrom zdravlju; taj je broj stagnirao.

Mortalitet od sprjecivih bolesti/stanja odnosi se na smrtnost koja se moze izbjeci
uCinkovitim intervencijama javnog zdravstva i primarne prevencije, prije pojave bolesti ili
ozljeda, radi smanjenja njihove ucestalosti. U Republici Hrvatskoj tijekom posljednjih deset
godina stopa mortaliteta od sprjecivih bolesti/stanja nije bitno smanjena i znatno je iznad
prosjeka za drzave Clanice Europske unije.

Stopa mortaliteta dojencadi takoder je vazan pokazatelj zdravlja populacije. U Republici
Hrvatskoj u posljednjih nekoliko godina vrijednost ovoga pokazatelja iznad je prosjeka
Europske unije.

U Republici Hrvatskoj se redoslijed smrtnosti prema uzrocima poklapa s prosjekom
Europske unije, ali stope smrtnosti znatno su vece. Visoke stope smrtnosti od karcinoma,
kardiovaskularnih bolesti i vanjskih uzroka uglavnom se pripisuju iznadprosje¢noj prevalenciji
rizicnih ¢imbenika, kao Sto su puSenje, konzumacija alkohola i pretilost uzrokovana

16



neadekvatnom prehranom. U Republici Hrvatskoj je standardizirana stopa smrtnosti od
karcinoma vrlo visoka u usporedbi s drugim drzavama ¢lanicama Europske unije, a samo
Madarska u posljednjem desetljeéu biljezi vecu stopu. Standardizirana stopa smrtnosti od
kardiovaskularnih bolesti takoder je visoka i Republika Hrvatska se po tom pokazatelju nalazi
na Sestom mjestu u Europskoj uniji.

Etiologija smrtnosti u hrvatskoj populaciji varira prema dobi i spolu. Na primjer, kod
muskaraca u dobi od 15 do 29 godina vanjski uzroci, kao Sto su ozljede, najceséi su uzrok smrti,
dok se kod Zena u srednjim godinama (nakon tridesete) najcesce javlja smrtnost od karcinoma.
U najstarijoj dobnoj skupini, osobito kod Zena, glavni su uzrok smrti bolesti cirkulacijskog
sustava.

Iseljavanje

Migracijski procesi imali su vaznu ulogu u demografskom razvoju Republike Hrvatske
tijekom 20. stoljeca, a i danas u 21. stoljecu nastavljaju biti bitan ¢imbenik u promjeni broja
stanovnika. Nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju sredinom 2013. godine
zabiljeZen je nagli porast broja odseljenih osoba, a prema procjenama Eurostata, trenutacno u
drzavama ¢lanicama Europske unije te u Svicarskoj, Norveskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu Zivi
visSe od 600.000 hrvatskih drzavljana. Sluzbena hrvatska statistika pokazuje da je kulminacija
emigracijskog vala zabiljezena 2017. nakon cega se taj trend preokrenuo, no taj vrhunac
vjerojatno se dogodio nesto ranije, s obzirom na to da sluzbeni njemacki statisticki zavod biljezi
najveci broj doseljenih hrvatskih drzavljana tijekom 2015. i 2016.

Godine 2020., zbog pandemije bolesti COVID-19 i uvodenja rigoroznih mjera te
zatvaranja brojnih ekonomskih aktivnosti, emigracija hrvatskih drzavljana znatno je oslabjela,
da bi ve¢ 2021. doslo do povecanja, a povecanje se nastavilo i u 2022. Udio stranaca medu
emigrantima bio je nizak u prvih nekoliko godina nakon ulaska u Europsku uniju, no od 2019.
znatno se povecao: ¢ine od 30do 40 % svih odseljenih osoba iz Republike Hrvatske. Ovo upucuje
na to da se radi uglavnhom o radnim migrantima koji se ne namjeravaju u ve¢oj mjeri trajno
nastaniti u Republici Hrvatskoj. Najveci broj odseljenih osoba pripada dobnoj skupini izmedu
20 39 godina, no primjeéuje se znatan broj odseljenih osoba i u dobi od 40 do 64 godine, sto
se odnosi na oba spola. Medu emigrantima prevladavaju muskarci u prosjeénom omijeru
55:45.

Strani radnici i azilanti

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, promijenio se profil useljenika i poceo je
postupan rast broja useljenika. Medutim, znatniji porast dogodio se tek nakon 2017. U prvom
razdoblju nakon pristupanja Europskoj uniji polovica useljenika imala je hrvatsko
drzavljanstvo, dok je nakon 2018. taj broj znatno pao, te preko 70 % useljenika ima strano
drzavljanstvo. Pritom, doseljavanje se koncentrira prema dobnoj skupini od 20 do 39 godina i
uglavnom u korist muskaraca. U posljednjih nekoliko godina omjer doseljenih prema spolu
iznosio je 75:25 u korist muskaraca.

Od ukupnog broja stranih drzavljana koji su se doselili u Republiku Hrvatsku u razdoblju
od 2018. do 2021., viSe od 85 % dolazi iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije, pri cemu
najvise ljudi dolazi iz susjednih zemalja, poput Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova, Sjeverne
Makedonije i Albanije. Medutim, u razdoblju od 2018. do 2021. medu top 15 zemalja
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doseljenika nasle su se i zemlje iz Azije, poput Nepala, Indije i Filipina, Sto ¢e zahtijevati snazniju
integracijsku politiku ako se ti ljudi odluce na trajniji ostanak. Do 30. studenoga 2023. izdano je
160.464 dozvola za boravak i rad, najviSe za drzavljane Bosne i Hercegovine (36.012), Srbije
(22.976), Nepala (20.899), Indije (14.317) i Sjeverne Makedonije (12.927)2°.

0Od 2018. do 2021., u usporedbi s razdobljem od 2014. do 2017., zabiljeZzeno je povecanje
broja doseljenika koji su hrvatski drzavljani. Ovo upucuje na to da, uz doseljavanje stranih
radnika, takoder dolazi do sve veée povratne migracije.

U Republici Hrvatskoj su prisutni i trazitelji medunarodne zastite. Broj zahtjeva za
medunarodnom zastitom bio je najvedi 2016., 2017. i 2018., uglavnom zbog izbjeglicke krize
nastale zbog rata u Siriji. Tada je najveéi broj trazitelja medunarodne zasStite dolazio iz
Afganistana, Sirije i Iraka?’. U 2022. zabiljezeno je 12.872 zahtjeva za medunarodnom
zaStitom, najviSe od strane drzavljana Iraka, Ruske Federacije, Burundija, Turske, Afganistana
i Kube?®. Broj odobrenih zahtjeva bio je bitno manji, i smanjuje se u posljednjih nekoliko
godina, te je 2022. odobren azil za samo 21 osobu?°.

0d 2013. do kraja 2022. zatraZeno je vise od 24.000 zahtjeva za medunarodnom zastitom
u Republici Hrvatskoj. Odobren je 851 azil i odobreno je 106 supsidijarnih zastita, Sto je nesto
manje od 4 % ukupnog broja zahtjeva. Rat u Ukrajini pokrenuo je nova izbjegli¢ka kretanja te
je 2. ozujka 2022. Europska komisija aktivirala odredbu o privremenoj zastiti za ukrajinske
izbjeglice u svim drzavama c¢lanicama Europske unije. U Republici Hrvatskoj je 2022. bilo
registrirano 21.640 ukrajinskih izbjeglica®.

Rezultati iz viSe rundi Europskoga drustvenog istrazivanja pokazuju da vecina hrvatskih
gradana ima umjerene stavove o imigrantima i imigraciji, koji su u ve¢oj mjeri pozitivni nego
negativni. Prema dobnim skupinama, primjecuje se da bi mladi ispitanici (ispod 40 godina)
¢esce od starijih ispitanika dopustili imigrantima da se dosele i Zive u Republici Hrvatskoj te da
opcenito imaju liberalnije stavove prema imigrantima i imigraciji. Stariji ispitanici (60 i viSe
godina) u vedoj se mjeri protive doseljavanju ljudi drukcije rase ili etnickog podrijetla i iz
siromasnijih zemalja izvan Europe.

Stabilna unutarnja migracija

Sto se ti¢e unutarnje migracije, broj preseljenja u Republici Hrvatskoj bio je prili¢no
konstantan u posljednjih pet godina, osim u pandemijskoj 2020. GodisSnje se u prosjeku selilo
oko 72.000 ljudi unutar zemlje, pri ¢emu je oko 20 % selidbi bilo unutar istog naselja, a oko 40 %
izmedu gradova/opcina unutar iste Zupanije, te jos oko 40 % izmedu razlic¢itih Zupanija. Analiza
dobno-spolnog profila unutarnjih migranata u Republici Hrvatskoj pokazuje da je intenzitet
preseljenja najmanji kod dobne skupine od 10 do 19 godina, a najveéi u dobi od 25 do 34
godine, pri éemu se Zene ¢eSce sele unutar zemlje nego muskarci.

......

tako i za opcine, saldo unutarnje migracije bio je uglavnhom negativan tijekom promatranog

26 https://bit.ly/3v1bATQ
27 https://bit.ly/4aA5MB9
28 https://bit.ly/47g2DDH

2 Vidi prethodnu fusnotu.

30 https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
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razdoblja. To je osobito vidljivo u Gradu Zagrebu, koji, kao glavni urbani centar drzave, biljezi
pozitivnu unutarnju migraciju. U 2020., 2021. i 2022. doslo je do smanjenja negativnog salda
unutarnje migracije po gradovima i op¢inama, pri éemu Grad Zagreb od 2021. biljezi veéi broj
odseljenih nego doseljenih. Potrebno je pratiti daljnji razvoj trendova u unutarnjoj migraciji
kako bi se vidjelo hode li se to nastaviti.

Ubrzano starenje stanovnistva

Tijekom proteklih desetljeca glavna tendencija u evoluciji dobne strukture hrvatskog
stanovnistva bila je starenje. Broj stanovnika mladih od 65 godina bio je 2021. manji za oko
milijun i 150.000 u odnosu na 1991., dok se broj stanovnika u dobi od 65 godina i starijih
povecao za oko 315.000.

Promjene u demografskim procesima utjecale su na dobnu strukturu stanovnistva u
Republici Hrvatskoj. U razdoblju od 1991. do 2021. udio starije populacije povecao se s 11,8 %
na 22,5 %, dok se udio djece mlade od 15 godina smanjio s 19,7 % na 14,3 %.

Od 1991. do 2021. indeks starenja (broj stanovnika u dobi od 65 godina i starijih na 100
mladih od 15 godina) naglo je porastao, sa 60 na 157, a medijalna dob stanovnistva povecala
se s 36 na 45 godina. Ovi podaci potvrduju tezu o ubrzanom demografskom starenju u
Republici Hrvatskoj tijekom posljednja tri desetlje¢a u odnosu na desetlje¢a prije 1991.

Promjene u obiteljskim strukturama

U Republici Hrvatskoj su se tijekom posljednjih nekoliko desetljeca dogodile znatne
promjene u strukturi obitelji i ku¢anstava, medu kojima je jedna od klju¢nih odgoda procesa
formiranja vlastitog ku¢anstva i obitelji. Prema podacima istraZivanja Statistika Europske unije
o dohotku i Zivotnim uvjetima3! prosje¢na dob u kojoj mladi napustaju roditeljski dom znatno
se povecala u posljednja dva desetljeca, ¢ak za pet godina. Prosjec¢na dob odlaska iz roditeljskog
doma za mlade osobe u dobnoj skupini 18-34 iznosila je 28,3 godine (30,2 godine za muskarce
i 26,5 godina za Zene) 2002., a do 2021. porasla je na 33,3 godine (34,9 godina za muskarce i
31,8 godina za Zene).

Prosje¢na dob pri ulasku u prvi brak 2001. iznosila je 28,5 godina za muskarce i 25,4
godine za Zene. Medutim, do 2020. prosje¢na dob pri ulasku u prvi brak poveéala se na 31,3
godine za muskarce i na 28,8 godina za Zene. Totalna stopa sklapanja prvog braka vazan je
pokazatelj o preferencijama stanovniStva u pogledu braka. Prema nedavnim podacima u
Republici Hrvatskoj ée se oko 67 % muskaraca i oko 72 % Zena tijekom Zivota vjencati. S druge
strane, totalna stopa razvoda pokazuje udio brakova koji se u odredenoj kalendarskoj godini
razvedu. U Republici Hrvatskoj je totalna stopa razvoda dosegnula svoj maksimum 2016., kada
jeiznosila 0,29, sto znaci da se za 29 % brakova sklopljenih u toj godini do 35. godiSnjice moze
ocekivati razvod. Od 2002. do 2016. godine totalna stopa razvoda udvostrucila se, a nakon
2016. pocela je padati i 2020. iznosila je 0,22.

U Republici Hrvatskoj se sve vise djece rada izvan braka, posebno prvorodene. Udio
zivorodenih izvan braka 2022. iznosio je 24,8 %, dok je udio prvorodenih izvan braka iznosio
32,9 %. To su najviSe vrijednosti od 1950. Unato¢ neprekidnom rastu udjela Zivorodenih izvan
braka u Republici Hrvatskoj od 2000-ih, udio i dalje spada medu najniZze u Europskoj uniji, a

31 statistika Europske nije o dohotku i Zivotnim uvjetima (European Union Statistics of Income and Living Conditions)
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maniji udio djece rada se izvan braka samo u Grc¢koj i Cipru. U prosjeku, u drzavama ¢lanicama
Europske unije oko 43 % djece rada se izvan braka.

Prema Popisu stanovnistva iz 2021. 67,3 % muskaraca u dobi od 25 do 34 godine nije bilo
ozenjeno. U istoj dobnoj skupini, malo viSe od polovice Zena, odnosno 50,6 %, bilo je neudano.
Kada se promatraju starije dobne skupine, muskarci su u svim popisnim godinama najéesce
bili oZenjeni, dok je broj udovaca i razvedenih bio relativno malen. S druge strane, zbog duzega
ocekivanog trajanja Zivota medu Zenama, broj udovica, posebno u najstarijim dobnim
skupinama, znatno premasuje broj udanih, razvedenih i neudanih Zena.

Popis stanovnistva iz 2021. pokazao je da ve¢ina maloljetne djece u Republici Hrvatskoj Zivi
sobaroditelja koji su u braku (78,2 %). U usporedbi s time, svako osmo maloljetno dijete Zivjelo
je samo s majkom, dok je manje od 2,5 % maloljetne djece Zivjelo samo s ocem. Oko 7 %
maloljetne djece Zivjelo je s roditeljima koji su bili u izvanbraénoj vezi.

Podaci iz Popisa 2021. pokazuju da maloljetna djeca u Republici Hrvatskoj naj¢esce Zive
u obiteljima s dvoje djece (46,8 %), dok podjednak broj Zivi u obiteljima s jednim djetetom
(20,9 %) i troje djece (22,5 %). S druge strane, svako deseto maloljetno dijete Zivi u obiteljima
s Cetvero ili vise djece. Udjeli se razlikuju kada se promatraju prema vrsti obitelji. Maloljetnici
koji Zive s oba roditelja u braku razlikuju se od onih ¢iji roditelji Zive u izvanbracnoj vezi.
Maloljetna djeca ¢esce su jedinci u obiteljima Ciji su roditelji u kohabitaciji (svako trece dijete),
ali zato i Cesce Zive u obiteljima s vise od troje brace/sestara (21,0 %). Kod samohranih roditelja
rijetki su slucajevi obitelji s viSe djece, te djeca znatno cesce Zive kao jedino dijete u obitelji ili
samo s jednim bratom odnosno jednom sestrom.

Prema Popisu stanovnistva iz 2021. najveci udio obiteljskih kucanstava u Republici
Hrvatskoj bracni su parovi s djecom mladom od 25 godina, i oni Cine 35,1 % svih obiteljskih
kuéanstava. Bracni parovi bez djece ¢ine 27,5 % svih obiteljskih ku¢anstava i radi se ve¢inom o
starijim osobama cija djeca viSe ne Zive u roditeljskom domu. S druge strane, bracni parovi sa
starijom djecom (u dobi od 25 godina i vise) ¢ine 11,6 % od ukupnog broja obiteljskih
kuc¢anstava. Sto se ti¢e samohranih roditelja, €ak 64 % samohranih majki s jednim djetetom u
Republici Hrvatskoj prema Popisu 2021. Zivjelo je u kuéanstvu s odraslim djetetom u dobi od
25 i viSe godina, ve¢inom u ruralnim naseljima. lzvanbracni parovi ¢ine 6,1 % ukupnog broja
obiteljskih kuéanstava. Medutim, medu njima nalazi se velik broj onih s barem jednim
djetetom mladim od 25 godina (46,5 % svih izvanbracnih parova). Ku¢anstva s ocem i djetetom
ili majkom i djetetom cine 3,6 % odnosno 16,2 % svih obiteljskih kué¢anstava u Republici
Hrvatskoj.

Prema veliCini obiteljskih kuéanstva, najviSe je ku¢anstava s dvije osobe (44,7 % ukupnog
broja obiteljskih kuéanstava), dok su kuéanstva sa Sest ili viSe ¢lanova u manjini (manje od 2 %
ukupnog broja obiteljskih kuéanstava). Medutim, ovi udjeli ponesto su drukdiji kada se
promatraju prema tipu obitelji. Na primjer, medu bra¢nim parovima s djecom najéeséi su oni
s barem jednim djetetom u dobi od 7 do 18 godina u kucanstvu, dok su kod izvanbracnih
parova s djecom najucestaliji oni koji Zive s jednim djetetom mladim od 7 godina.

U Republici Hrvatskoj je 2021. prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku bilo
399.075 neobiteljskih - samackih kuc¢anstava. Od toga, polovica (201.673) bila su samacka
kucanstva u kojima su Zivjele starije osobe (u dobi od 65 i visSe godina). Samacki Zivot bio je
relativno rijedak medu mladima u dobi od 15 do 29 godina, na koje se prema Popisu 2021.
odnosilo samo 6 % svih samackih ku¢anstava.
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Kada se gleda prema spolu, samacka ku¢anstva medu muskarcima najc¢es¢a su u dobnoj
skupini od 30 do 64 godine (57,8 %), i ¢eSc¢a su u usporedbi sa Zenama iste dobi i nego kod
muskaraca mladih od 30 godina (7,7 %). Zene naj¢esée Zive same u dobi od 65 i vie godina
(62,0 %), dok mlade Zene u dobi od 15 do 29 godina rijetko Zive same (4,7 %).

Rast razine obrazovanja

Obrazovna struktura stanovnistva vaina je sociodemografska karakteristika koja moze
imati znatan utjecaj na osnovne demografske procese. U Republici Hrvatskoj udio i broj
osoba s osnovnim obrazovanjem ili bez Skole smanjuje se medu generacijama. Iz popisa u
popis, sve je manje stanovnika koji su slabo obrazovani. U starijim generacijama (65 i vise
godina), postoji znatno veci broj Zena u najnizoj obrazovnoj kategoriji, ali ¢ak i medu
njima dolazi do smanjenja udjela Zena s niskim stupnjem obrazovanja. Promjene u smislu
veceg obrazovanja Zena posebno su vidljive kod mladih generacija, u dobi od 20 do 34 godine,
u kojima se udio niskoobrazovanih smanjio u 2021. na manje od 5% i razlike u stupnju
obrazovanja medu spolovima relativno su male u usporedbi s onima u starijim generacijama.

Osim toga, joS je jedna bitna promjena povecanje udjela osoba s visokim obrazovanjem
u svim dobnim skupinama i kod oba spola. Sto se tice tercijarnog obrazovanja, prema
podacima iz Popisa 2021., medu Zenama u Republici Hrvatskoj udio visokoobrazovanih vedi je
do Sezdesete godine Zivota, dok muskarci preuzimaju primat od Sezdesete godine Zivota.
Nadmoc¢ visokoobrazovanih Zena osobito je vidljiva u dobnoj skupini 25-34, u kojoj je 2021.
svaka druga Zena bila visokoobrazovana, dok je taj udio kod muskaraca znatno nizi, i tek svaki
tre¢i ima viSe ili visoko obrazovanje. To nije nimalo iznenadujuce jer, prema podacima
Drzavnog zavoda za statistiku, u posljednjih dvadesetak godina Zene ¢ine oko 60 %
diplomiranih na hrvatskim visokim uciliStima, a Zene su jo$ u 1980-ima dostigle muskarce u
omjeru broja diplomiranih na visokim ucilistima u zemlji.

Rast stope zaposlenosti

Struktura ekonomske aktivnosti hrvatskog stanovnistva varira prema dobi. U dobnoj
skupini od 15 do 29 godina od 1991. do 2011. smanjivao se broj zaposlenih, a poveéavao broj
osoba koje se obrazuju, dok se broj nezaposlenih u toj dobnoj skupini smanjivao. Kod
populacije srednje dobi (30-64 godine) 1991. medu Zenama je bio velik udio onih koje su se
bavile obvezama u kuéanstvu, ali njihov se broj s vremenom smanjio. U Popisu 2001. kod
muskaraca i Zena srednje dobi vidljiv je velik udio onih koji su ostali neaktivni ili su u
prijevremenoj mirovini. Stopa zaposlenosti u Republici Hrvatskoj bila je niska od 1991. do 2011.
u svim dobnim skupinama, posebno medu Zenama i u starijoj populaciji. Veéinu starije
populacije ¢ine umirovljenici, s time da je kod Zena u padu broj onih bez vlastite mirovine, sto
je odraz povecanja stopa zaposlenosti Zena u drugoj polovici 20. stoljeca.

Stope zaposlenosti Zena u Republici Hrvatskoj u dobi od 25 do 54 godine prema broju
djece i dobi najmladeg djeteta bile su stabilne tijekom posljednjih 15 godina, s nesto
zamjetnijim povecanjem u 2021. Stope su bile najvise medu Zenama s dvoje djece, a najnize
medu onima s troje ili viSe djece. Stopa zaposlenosti Zena s troje ili viSe djece povecala se na
razinu od preko 60 % tek u novije vrijeme. Stope zaposlenosti nize su kada je najmlade dijete
predskolske dobi. Opéenito, uodljiv je porast stope zaposlenosti tijekom vremena kod svih
skupina Zena.

21



Stopa zaposlenosti muskaraca u dobi od 25 do 54 godine u Republici Hrvatskoj je
u posljednjih 15 godina porasla, posebno za oceve. Najvisa stopa zaposlenosti bila je za
muskarce s dvoje djece, a najniza za one bez djece. Utjecaj dobi najmladeg djeteta na stopu
zaposlenosti muskaraca suprotan je utjecaju koji se pronalazi kod majki. Najnize su stope
zaposlenosti za oceve Cija su najmlada djeca starija od 12 godina.

Stope zaposlenosti Zena u Republici Hrvatskoj u dobi od 25 do 54 godine od 2006. do 2021.
prema broju djece i razini obrazovanja pokazuju da su Zene s viS§im obrazovanjem, u usporedbi
sa Zenama sa srednjim i niZim obrazovanjem, imale veée stope zaposlenosti u svim godinama
i bez obzira na broj djece. Stopa zaposlenosti visokoobrazovanih majki u Republici Hrvatskoj
jedna je od najvidih u Europskoj uniji, bez obzira na broj djece. Zene sa srednjim i nizim
obrazovanjem imaju nizZe stope zaposlenosti u odnosu na europski prosjek. Stopa zaposlenosti
Zena bez djece visa je od stopa zaposlenosti Zena s troje ili vise djece, ali niza od stopa
zaposlenosti Zena s jednim ili dvoje djece, bez obzira na razinu obrazovanja.

Stope zaposlenosti muskaraca u istoj dobnoj skupini istovremeno su bile znatno vise nego
kod Zena. Ocevi su imali vrlo visoke stope zaposlenosti, dok su muskarci bez djece imali
nize stope zaposlenosti, neovisno o stupnju obrazovanja. NajniZze stope zaposlenosti imali
su muskarci niskog obrazovanja bez djece. Usporeduju li se muskarci i Zene, djeca na
stopu zaposlenosti djeluju u suprotnom smjeru, tj. povecavaju stopu zaposlenosti medu
muskarcima, pogotovo u posljednje vrijeme, dok kod Zena zaposlenost pada s rastom broja
djece (i najniza je za Zene s troje ili viSe djece). Muskarci u dobi od 25 do 54 godine imaju
znatno vece stope zaposlenosti od Zena u istoj dobi, osobito ocevi, dok muskarci bez djece
imaju niZe stope zaposlenosti neovisno o stupnju obrazovanja. Muskarci s nizim obrazovanjem
i bez djece imaju najnize stope zaposlenosti. Opcenito vrijedi to da u Republici Hrvatskoj djeca
povecavaju stopu zaposlenosti medu muskarcima, ali smanjuju stopu zaposlenosti medu
Zenama, posebno onih s troje ili vise djece.

Pad broja stanovnika do sredine stoljeca

Projekcije stanovnisStva izrauni su o ocekivanoj veli¢ini i strukturi stanovnistva pod
zadanim pretpostavkama. Mogu se shvatiti kao ,Sto-ako” scenariji koji pomaziu u
razumijevanju demografske dinamike. Korisne su za planiranje politika i analizu implikacija
demografskih promjena. Projekcije hrvatskog stanovnistva do 2050. izradene su u Cetiri
scenarija.

Scenarij 1 poziva se na najnovije Eurostatove pretpostavke o buduéem kretanju
mortaliteta, fertiliteta i migracije. Te su pretpostavke, saZzeto, sljedeée: kontinuiran pad
mortaliteta (tj. rast ocekivanog trajanja Zivota) za oba spola, kontinuiran (ali relativno
umjeren) rast fertiliteta i (neto) migracija koja fluktuira iz godine u godinu, uz op¢u tendenciju
rasta. Scenarij 2 razlikuje se od scenarija 1 u pretpostavci o kretanju fertiliteta: razina je zadana
tako da se totalna stopa fertiliteta s 1,49 djece po Zeni u baznoj 2022. poveda (linearno) na
1,80 djece po Zeni u 2033. te na 2,10 djece po Zeni u 2050. Scenarij 3 razlikuje se od scenarija
1 u pretpostavci o migraciji: zadane su specifiéne stope neto migracije prema dobi u baznoj
2022. i te se stope u svim godinama tijekom projekcije poveéavaju za 0,5 % u odnosu na godinu
prije. Scenarij 4 postavljen je na isti nacin kao i scenarij 3, samo $to su specifiéne stope neto
migracije prema dobi u baznoj 2022. zadane na viSoj razini (i u svim godinama tijekom
projekcije povecavaju se za 0,5 % u odnosu na godinu prije, kao u scenariju 3), iz ¢ega proizlazi
veca (pozitivna) neto migracija na godisnjoj razini nego u scenariju 3.
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Svi scenariji predvidaju pad broja stanovnika u Republici Hrvatskoj, no veli¢ina pada
medu scenarijima varira. Scenarij 1 rezultira najbrzim padom broja stanovnika. U scenariju 2,
koji pretpostavlja ciljani porast fertiliteta na 1,80 do 2033. i daljnji porast na 2,10 do 2050.,
pad broja stanovnika manje je izrazen, dok je u dvama scenarijima koji pretpostavljaju znatniji
priljev migranata u Republiku Hrvatsku (scenariji 3 i 4) pad broja stanovnika najmanje izrazen.

Pod pretpostavkama iz Cetiriju scenarija mijenjaju se i odabrani demografski pokazatelji.
Svaki scenarij predvida povecanje medijalne dobi stanovnistva i povecanje udjela stanovnistva
u dobi od 65 i vise godina, no intenzitet varira medu scenarijima. Medijalna dob stanovnistva
najsporije ¢e rasti pod pretpostavkama iz scenarija 2, odnosno pod pretpostavkom rasta
fertiliteta. Scenarij 2 ujedno je jedini od Cetiriju scenarija koji predvida veci udio stanovnistva u
dobi 0-14 u 2050. nego u baznoj 2022. Udio stanovnistva u radnoj dobi (15-64) u svim
scenarijima pada, ali najmanje u scenarijima koji predvidaju stalan i veci neto priljev migranata
(scenarij 3 i scenarij 4).
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2.2. Obitelj, djeca, mlade i starije osobe

Podrska roditeljstvu

Obiteljsko okruzenje kljuéno je za formiranje razvoja djeteta i temelj za ukupan razvoj
licnosti. Roditeljstvo se smatra predmetom javne politike, s obzirom na prava djeteta koja
jaméi drZava. Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima djeteta3? dodjeljuje roditeljima
primarnu odgovornost za podizanje djeteta, uz pravo na podrsku drZave. Podrska
roditeljima vaZan je dio drustvene skrbi o djeci, pruzajudi intervencije i usluge za jacanje
roditeljskih znanja i vjeStina. Uloga je drZave da osigura uvjete za podrsku i brigu o djeci, a
Konvencija naglasava odgovornost roditelja i potrebu za drzavnom pomoci. Dodatno, cilj
je Strategije Europske unije o pravima djeteta®® da osigura najbolji mogudi Zivot za djecu,
uz naglasak na njihova prava na primjeren Zivotni standard i jednake moguc¢nosti od
najranije dobi.

Suvremeno roditeljstvo suoava se s brojnim drustvenim promjenama i novim
izazovima u ispunjavanju roditeljskih odgovornosti. Za pravovremenu intervenciju i
podrsku u djec¢joj dobi, vazno je poboljsati suradnju nadleznih tijela drZavne uprave,
lokalne i regionalne samouprave te organizacija civilnog drustva. Drustvo ima odgovornost
osigurati preduvjete za sveobuhvatnu skrb o djeci i promicanje roditeljstva. Sustavna
podrska, kao Sto su rodiljni i roditeljski dopust, financijske potpore, porezne olaksice,
naknade za skrb o bolesnom djetetu i pristupacna zdravstvena skrb i sl., klju¢ni su za
poboljsanje kvalitete Zivota i standarda obitelji. Ova podrska takoder stvara poticajno
okruzZenje za povratak ili doseljenje mladih obitelji iz inozemstva.

Rodiljni, roditeljski i oCinski dopust

Roditeljski su dopusti iznimno bitni s aspekta uskladivanja obiteljskih obveza i
placenog rada bududi da, ako su pravilno uredeni, omogucavaju privremeni izlazak
roditelja s trZista rada, kako bi oni nesmetano mogli pruZati skrb djetetu u najranijoj dobi34.

Vazno je naglasiti da politike uskladivanja obiteljskih obveza i placenog rada dobivaju
sve vecéu vaznost na europskoj razini. To je vidljivo iz inicijativa koje unazad dva desetljec¢a
dolaze iz Europske unije i u sve brojnijim reformama politika uskladivanja u zemljama
¢lanicama Europske unije. U konacnici, to potvrduje i 2017. godine usvojen Europski stup
socijalnih prava®, koji medu dvadeset glavnih principa svrstava i uskladivanje poslovnog
Zivota i privatnog Zivota (engl. work-life balance), ravnopravnost spolova te rani i
predskolski odgoj i obrazovanje. Jedan od prvih rezultata Europskog stupa socijalnih prava

32 https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija 200 20pravima 20djeteta full.pdf
33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142&from=en

34 Dobroti¢, I. i Blum, S. (2020) Inclusiveness of Parental-Leave Benefits in Twenty-One European Countries:
Measuring Social and Gender Inequalities in Leave Eligibility, Social Politics: International Studies in Gender,
State & Society, 27 (3), 588-614.

35 Europski stup socijalnih prava u 20 nacela, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1606&langld=en
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upravo je Direktiva3® o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i skrbnika®’.
Njome se prvi put na europskoj razini eksplicitno intervenira u privatnu sferu, odnosno u
pravedniju raspodjelu obveza izmedu muskaraca i Zena uvodenjem dva neprenosiva
mjeseca roditeljskog dopusta koja se odnose na oca djeteta te desetodnevnog ocinskog
dopusta u svim zemljama ¢lanicama.

Pravnitemelj za ostvarenje prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora u Republici
Hrvatskoj ¢ine Zakon o radu38, Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju® te Zakon o
rodiljinim i roditeljskim potporama®®. Sukladno prethodno navedenim zakonima, pravo na
rodiljnu/roditeljsku naknadu ima majka, odnosno roditelj koji je zaposlenik kod
poslodavca, korisnik koji obavlja samostalnu djelatnost te nezaposleni roditelj, kao i
roditelj izvan sustava rada. Na kvalitetu obiteljskog Zivota i Zivotni standard nemalo utjecu
troSkovi roditeljstva koji posebno do izrazaja dolaze u povezanosti s participacijom na
trzistu rada upravo tijekom rodiljnog/roditeljskog dopusta, uz vedi rizik ostanka bez posla
i teze vracanje u svijet rada nakon duljeg razdoblja skrbi o djeci. Zaposleni ili
samozaposleni roditelj nakon navrSenih Sest mjeseci djetetova Zivota ima pravo na
roditeljski dopust, kojim se moze koristiti do osme godine djetetova Zivota. Majka i otac
imaju pravo na po cCetiri mjeseca rodiljnog/roditeljskog dopusta, od ¢ega su dva mjeseca
dopusta neprenosivo pravo.

Trenuta¢no se duljina dopusta (prije i poslije poroda) u drZavama c¢lanicama
Europske unije kre¢e od 14 do 58 tjedana, osim u Portugalu, gdje nema rodiljnog dopusta
veé samo roditeljskog*!. Postoje dva pristupa rodiljnom dopustu u Europskoj uniji:

e najces¢i model usredotoCen je samo na majke radi podrZavanja zdravlja i
dobrobiti majke i djeteta

e u posljednje vrijeme sve vise zemalja zamijenilo je rodiljni dopust opéim
roditeljskim dopustom, od kojeg je dio rezerviran za majku, a dio za oca;
odredeno razdoblje mora iskoristiti majka odmah prije i nakon rodenja djeteta.

U vedini zemalja Europske unije, trudnicki i rodiljni dopust relativno su dobro plaéeni,
iako sve zemlje ne isplacuju iznos od 100 % prethodne plade. Rodiljne naknade majkama
koje nisu radile prije uzimanja dopusta ne ispla¢uju se u svim drzavama clanicama i
uglavnom su niske*?. Treba napomenuti da u vecini drzava ¢lanica Europske unije nema
tako dugog i dobro placenog rodiljnog dopusta kakav je u Republici Hrvatskoj. Rodiljni
dopust u Republici Hrvatskoj traje ukupno trideset tjedana, od ¢ega majka mora uzeti

36 Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o ravnoteZi izmedu poslovnog
i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2010/18/EU,
https://bit.ly/3ttb1BA

37 Dobroti¢ I. (2019) Politike uskladivanja obiteljskih obaveza i pla¢enog rada Hrvatske u komparativnoj
perspektivi, u: Puljiz, V. (ur.) Socijalno-demografska reprodukcija Hrvatske, Zagreb: Miko Tripalo, str. 59-98.

38 7akon o radu (,Narodne novine”, br.93/14.,127/17.,98/19., 151/22., 64/23.).
39 Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine®, br. 80/13., 137/13., 98/19., 33/23.).

40 7akon o rodiljnim i roditeljskim potporama (,,Narodne novine®, broj 152/22.).

41 Kern, V., Lecerf, M. (2023) Maternity and paternity leave in the EU, European Parliament; Koslowski, A.,
Blum, S., Dobroti¢, I., Kaufman, G. i Moss, P. (2022) 18th International Review on Leave Policies and Related
Research 2022., https://ub-deposit.fernuni-hagen.de/receive/mir_mods 00001867

42 Dobrotié, 1. i Blum, S. (2020) Inclusiveness of Parental-Leave Benefits in Twenty-One European Countries:
Measuring Social and Gender Inequalities in Leave Eligibility, Social Politics: International Studies in Gender,
State & Society, 27 (3), 588-614.
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Cetiri tjedna prije rodenja i deset tjedana nakon rodenja djeteta. U Republici Hrvatskoj se
roditeljska naknada i naknada za skrb o djeci isplacuju i roditeljima koji prije nisu bili
zaposleni, ¢ime se sustav ¢ini solidarnijim.

Vlada Republike Hrvatske je od srpnja 2017. do 2023. godine kroz progresivne
izmjene zakonskih rjeSenja i donoSenje Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama koji
je stupio na snagu 1. sije€nja 2023. bitno poticala pronatalitetnu politiku. U kolovozu
2022. ponovno je povecan i najvisi iznos naknade koja se isplac¢uje za vrijeme koristenja
prava na roditeljski dopust za zaposlene i samozaposlene roditelje, za prvih Sest mjeseci
ako se time koristi jedan roditelj ili prvih osam mjeseci ako se time koriste oba roditelja
na 995,44 eura, Sto predstavlja tre¢e povecanje u ovom razdoblju (2017. godine iznos se
povecéao s 353,15 eura na 529,72 eura, a 2020. godine na 750,44 eura. Osim navedenog,
znatno su povecdana i druga materijalna prava pojedinih kategorija zaposlenih i
samozaposlenih osoba. Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama tako su povecane
naknade za zaposlene i samozaposlene roditelje koji se koriste dopustom u trajanju od
trideset mjeseci za rodene blizance, treée i svako sljedece dijete u preostalom trajanju
nakon djetetovih navrSenih godinu dana (s dosadasnjih 309,01 eura na 551,80 eura).
Nadalje, povedéana je naknada place za vrijeme koristenja prava na roditeljski dopust kojim
se zaposleni ili samozaposleni roditelj koristi kao pravom na rad s polovicom punoga
radnog vremena sa sadasnjih 309,01 eura $to iznosi 70 % proracunske osnovice, na
485,58 eura, odnosno 110 % proracunske osnovice.

Posljednje zakonske izmjene iSle su i u smjeru financijskog osnaZivanja roditelja djece
s teSko¢ama u razvoju. Tako je povecana naknada korisnika prava na dopust za njegu
djeteta s teSko¢ama u razvoju do osme godine Zivota djeteta odnosno dok potreba traje
(kao pravo na rad s polovicom punoga radnog vremena), a poveéana je i novcana naknada
za vrijeme prava na rad s polovicom punog radnog vremena radi poja¢ane njege djeteta
do treée godine djetetova Zivota s dosadasnjih 309,01 eura na 551,80 eura.

Nadalje, uskladena je visina naknade pla¢e u slué¢ajevima u kojima zaposleni ili
samozaposleni roditelj ne ispunjava zakonom propisani uvjet staza osiguranja (prethodno
osiguranje) te je naknada povecana sa 70 % proracunske osnovice mjese¢no odnosno
309,01 eura na 125 % proracunske osnovice $to iznosi 551,80 eura. Istovremeno, u cilju
stvaranja povoljnijih uvjeta za zaposlene i samozaposlene korisnike prava, skracuje se
uvjet trajanja prethodnog staza osiguranja vezano uz ostvarivanje prava na novcanu
naknadu za vrijeme koriStenja prava prema Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama.
Promijenilo se trajanje prethodnog osiguranja zaposlenog ili samozaposlenog roditelja
kao uvjeta za ostvarivanje prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora, tako da ono
sada iznosi Sest mjeseci neprekidno umjesto dosadasnjih devet mjeseci, odnosno devet
mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine umjesto dosadasnjih dvanaest mjeseci.

Kao demografska mjera u sklopu mirovinskog sustava, mirovinskom reformom iz
2019. godine uveden je dodani staZz od 6 mjeseci za svako rodeno i posvojeno dijete
roditelju - majkama ili posvojiteljicama, ¢ime se mirovina povecava za oko 2 % i time
ublazavaju razlike u visini mirovina izmedu Zena i muskaraca. Takoder, ako se umjesto
majke ili posvojiteljice dodatnim rodiljnim dopustom prema propisima o rodiljnim i
roditeljskim potporama koristio roditelj - otac ili posvojitelj djeteta, pri ostvarivanju prava
na mirovinu dodani staz od 6 mjeseci dodat ¢e se u tom sluc¢aju u ukupni mirovinski staz za
odredivanje mirovine roditelju - ocu djeteta ako se koristio preteznim dijelom dodatnoga
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rodiljnog dopusta. Planira se povedati dodani staZ za svako rodeno/posvojeno dijete, $to
¢e utjecati i na povecanje mirovine.

Takoder, povecéana je i novéana naknada zaposlenog roditelja za vrijeme koristenja
prava na rodiljni dopust ili roditeljski dopust ili rada s polovicom punoga radnog vremena
ili dopusta za slu¢aj smrti djeteta: osobe na struénom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa, roditelja njegovatelja i osobe koja pruza njegu i pomoé
hrvatskom ratnom vojnom invalidu iz Domovinskog rata koji po toj osnovi imaju priznat
status osiguranika iz obveznoga zdravstvenog i mirovinskog osiguranja.

Ocinski dopust u Europskoj uniji reguliran je direktivom o ravnotezi izmedu
poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi*. Njome je odredeno minimalno
trajanje oCinskog dopusta od deset radnih dana, odnosno dva tjedna. Vedina drzava
¢lanica ima propisan ocinski dopust u minimalnom trajanju. Deset zemalja daje
oCinski dopust od cetiri do devetnaest tjedana. Uskladivanjem hrvatskoga pravnog
sustava s pravnom stecevinom Europske unije uveden je 2022. novi institut ,ocinski
dopust” kao novo pravo u sustavu rodiljnih i roditeljskih potpora za zaposlene i
samozaposlene oceve u trajanju od deset radnih dana za jedno dijete, odnosno petnaest
radnih dana u slu¢aju rodenja blizanaca, trojki ili istodobnog rodenja vise djece, koje se
moze koristiti najkasnije do navrsenih Sest mjeseci djetetova Zivota. Za vrijeme koriStenja
ovoga prava, isplacuje se naknada place u punom iznosu osnovice za naknadu plaée.

Po uzoru na ocinski dopust, Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama
definirano je i pravo posvojitelja kroz institut ,,dopust drugog posvojitelja“, kojim se drugi
posvojitelj koristi neovisno o radnopravnom statusu posvojitelja s kojim ima zajednicki
posvojeno dijete u neprekidnom trajanju od deset radnih dana za slu¢aj posvojenja jednog
djeteta odnosno petnaest radnih dana za slu€aj posvojenja blizanaca ili istodobnog
posvojenja dvoje ili vise djece ili djeteta koje posvojenjem postaje trece ili svako sljedece
dijete u obitelji zaposlenog ili samozaposlenog posvojitelja ili djeteta s tesko¢ama u
razvoju. Pravom se korisnik koristi do isteka Sest mjeseci od pravomocnosti rjeSenja o
posvojenju djeteta, za koje se propisuje pravo na naknadu place na istovjetan nacin kao i
za ocinski dopust. Daljnja nastojanja u cilju unaprjedenja ove mjere bit ¢e usmjerena na
osiguranje uvjeta koji ¢e omoguditi dulje trajanje dopusta uz osiguranje naknade tijekom
cijelog razdoblja koristenja.

Fleksibilizacija radnog vremena i mjesta rada postala je kljuéno pitanje
pronatalitetnih i obiteljskih politika u mnogim europskim zemljama. U razli¢itim analizama
i studijama preporuceno trajanje roditeljskog dopusta varira od Sestog mjeseca do trece
godine djetetova Zivota. Optimalna duljina dopusta ovisi o mnogim ¢imbenicima, kao Sto
su vrsta zanimanja, polozaj na radnom mjestu, moguénost rada na nepuno radno vrijeme,
dostupnost i priustivost formalne skrbi za djecu, ukljucujuéi brigu baka i djedova i osobne
preferencije. Zbog toga zemlje sve viSe uvode fleksibilne sustave roditeljskog dopusta u
sljedeéim oblicima**:

e mogucnost uzimanja dopusta na puno radno vrijeme ili na nepuno radno
vrijeme (tj. da roditelji mogu kombinirati nepuno radno vrijeme s nepunim
dopustom)

4 Vidi fusnotu broj 36.

4 Koslowski, A., Blum, S., Dobrotié, 1., Kaufman, G. i Moss, P. (2022) 18th International Review on Leave
Policies and Related Research 2022., https://ub-deposit.fernuni-hagen.de/receive/mir_mods 00001867
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e mogucnost uzimanja dopusta u jednom, neprekinutom bloku ili u nekoliko
kracih blokova

e mogucnost uzimanja duljih razdoblja dopusta s niZim naknadama ili kracih
razdoblja s viSim naknadama

e mogucnost prijenosa prava na dopust skrbnicima koji nisu roditelji

e mogucnost koriStenja cijelog ili dijela dopusta kada roditelji to odaberu, do
odredene dobi djeteta

e dodatni dopust u sluéaju visestrukih rodenja ili, u nekim slu¢ajevima, drugih
okolnosti

e mogucnost da oba roditelja uzmu sve ili dio dopusta istovremeno.

Roditeljski dopusti trebaju biti dobro uskladeni s pruzanjem javne skrbi za djecu kako
bi se osigurala kontinuirana javna podrska roditeljima s malom djecom. Drugim rijec¢ima,
roditelj koji zavrsi roditeljski dopust i vrati se na posao trebao biimati mogucnost koristenja
sustava skrbi za djecu. Mnogi se roditelji ne mogu (zbog nedostatka dostupnih opcija za
cuvanje djece) ili ne Zele vratiti na posao odmah po zavrSetku roditeljskog dopusta.
Roditeljski dopust u trajanju od tri godine koji neke zemlje imaju vazna je pogodnost za
mnoge obitelji i podrzava dobrobit i razvoj djece; pomaze obiteljima u situacijama kada
¢uvanje djece nije dostupno. Medutim, tako dug roditeljski dopust kritizira se zbog
negativnog utjecaja na poloZaj Zena na trzistu rada, kao i na njihov prihod te na
ravnopravnost spolova. Buduc¢i da u Republici Hrvatskoj u velikoj vecini Zene uzimaju
roditeljski dopust, neki poslodavci smatraju Zene u reproduktivnoj dobi nesigurnim
radnicima, Sto dovodi do diskriminacije Zena pri zapoSljavanju i pri povratku s roditeljskog
dopusta. Tri godine odsutnosti s posla takoder smanjuju socijalnu zastitu Zena jer
smanjuju buduca mirovinska primanja. Da bi se procijenilo optimalno trajanje roditeljskog
dopusta i njegovi pozitivni i negativni aspekti, treba analizirati utjecaj na dobrobit djece i
zaposljavanje Zena, odnos sa sustavom formalne skrbi djece i opcije financiranja.

Potpore za novorodeno dijete

Za razliku od redovitih financijskih transfera obiteljima, poput doplatka za djecu,
jednokratne naknade za novorodencad (engl. baby bonus) poseban su oblik financijskog
transfera koji se Cesto upotrebljava s namjerom da se poveéaju stope fertiliteta.
Jednokratni financijski poticaji mogu imati odredene pozitivhe ucinke na fertilitet, ali ti
ucinci obiéno su kratkotrajni. Male jednokratne isplate tog tipa vjerojatno nece u vecoj
mjeri utjecati na fertilitet. Medutim, u proslosti su neke zemlje uvele velikodusne baby
bonuse. Ti programi doveli su do privremenog poveéanja stope fertiliteta, ali uz vrlo visoke
financijske troSkove pa obi¢no nisu dugo trajali: programi u Australiji, Quebecu i
Spanjolskoj u konaénici su prekinuti. Napomenimo da su doveli do snaznih promjena u
vremenu radanja djece®.

Pregled jednokratnih naknada za novorodencad, prema iznosima i redu rodenja
djeteta, u drzavama clanicama Europske unije dostupan je u tablici u Dodatku 2. Osam
drzava clanica ne isplacuje jednokratnu naknadu za novorodence, petnaest drZava
isplac¢uje jednake iznose za svu djecu, neovisno o redu rodenja, dok Cetiri zemlje isplacuju

4 Sobotka, T., Matysiak, A. i Brozozowska, Z. (2020) Policy responses to low fertility: How effective are they?
UNFPA Technical Division.
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razli¢ite iznose s obzirom na red rodenja djeteta. Ceska, Gréka i Poljska naknade isplaéuju
prema dohodovnom cenzusu. Najvisi iznos naknade isplacuje Spanjolska, a najnizi Irska.

Od 2000. do 2006. iznos jednokratne nov€ane pomodéi za novorodeno dijete u
Republici Hrvatskoj bio je 180,50 eura. Iznos jednokratne novéane pomodi za novorodeno
dijete podignut je 2007. godine sa 180,50 eura na 70 % proracunske osnovice ili 309,01
eura i nije se mijenjao do danas. Potporu ispla¢uje Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, a pravo na potporu imaju sve zdravstveno osigurane osobe ako ispunjavaju
odredene uvjete?®.

Potreba za financijskom pomocdi obiteljima prepoznata je i na razini opéina, gradova i
Zupanija, koje osiguravaju sredstva za potpore za novorodenu djecu. U 2023. godini
zabiljezen je porast broja opdéina i gradova ili Zupanija koje pruzaju financijsku potporu
roditeljima prilikom rodenja djeteta u usporedbi s 2022. godinom. Svi gradovi i velika
vec¢ina opdéina, osim njih Sest, isplacuje odredeni iznos nov€ane pomodi roditeljima.
Medutim, vecdina Zupanija jo$ uvijek ne daje financijsku potporu, s devet Zupanija koje
isplacuju sredstva i dvanaest Zupanija koje to ne ¢ine*’.

Kada se usporeduju opcine, gradovi i Zupanije i visine potpora ovisno o redu rodenja
djeteta, mozZe se zakljuciti kako financijska potpora raste s veé¢im brojem djece u obitelji.
Primjerice, u 2023. godini opcine prosje¢no izdvajaju 472,00 eura za rodenje prvog
djeteta, Sto je viSe u odnosu na gradove koji prosjec¢no izdvajaju 430,00 eura. Kod drugog
djeteta taj se iznos postupno izjednacava tako da op¢ine izdvajaju 596,00 eura, a gradovi
589,00 eura. Kod treéeg djeteta prosjecna financijska potpora raste na 1.098,00 eura za
gradove i 892,00 eura za opcine. Kod cetvrtog djeteta potpora raste i dalje na 1.249,00
eura za gradove i 1.090,00 eura za opcine. Kod petog i svakog sljedeéeg djeteta potpora
se smanjuje u gradovima na 1.223,00 eura, ali se iznos povecava u opé¢inama na 1.189,00
eura.

Doplatak za djecu i pronatalitetni doplatak

Drzave Cesto isplacuju doplatak za djecu kako bi roditeljima smanijile izravne troskove
djece. Cilj doplatka djelomic¢no je nadoknaditi obiteljima s djecom troskove koji se odnose
na skrb, odgoj i obrazovanje djece. Isplata veée naknade za trece i ¢etvrto dijete podrzava
obitelji koje su u veéem riziku od siromastva, Sto ublazava siromastvo obitelji s ve¢im
brojem djece, ali ima i pronatalitetnu funkciju, stoga se Cesto naziva pronatalitetnim
dodatkom.

Iznos doplatka obi¢no ovisi o broju djece u obitelji, njihovoj dobi te, u nekim
zemljama, o prihodima kucanstva. Doplatci su u nekim zemljama izdasniji za mladu djecu,
dok su u drugim zemljama iznosi vedi za stariju djecu. Doplatci mogu biti univerzalni ili se
ispladivati prema dohodovnom cenzusu. S iznimkom jednokratnih naknada za
novorodene, svrha doplataka za djecu obi¢no nije izravno povezana s fertilitetom.
Umjesto toga, doplatci mogu imati razlicite socijalne ciljeve, ukljuCujuéi smanjenje
siromastva djece ili poboljSanje Zivotnog standarda obitelji s djecom. Medutim,
podrzavajuéi obitelji u izravnim troSkovima odgoja djece, doplatci mogu utjecati na
fertilitet.

46 https://hzzo.hr/rodiljne-i-roditeljske-potpore
47 https://bit.ly/3RjuNrg
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Doplatak za djecu isplaéuje se u svim zemljama ¢lanicama Europske unije. Vecina
drzava ima univerzalan sustav djecjeg doplatka: Austrija, Belgija, Estonija, Finska,
Njemacka, Madarska, Irska, Italija, Latvija, Luksemburg, Rumunjska, Slovaéka i Svedska. U
nekim zemljama s univerzalnim sustavom iznos djecjeg doplatka ovisi o prihodima obitelji,
aliidalje se isplac¢uje svakom djetetu: Danska, Francuska, Italija, Litva, Malta i Nizozemska.
U Bugarskoj, Republici Hrvatskoj, Cipru, Ceskoj, Grékoj, Poljskoj, Portugalu, Rumunjskoj,
Sloveniji i Spanjolskoj isplacuju se doplatci za djecu koji se temelje na nekom cenzusu,
odnosno doplatak se ispladuje samo obiteljima s niskim prihodima ili se ne isplaéuje
bogatijim obiteljima. Osim o prihodu, doplatci za djecu mogu ovisiti o nekoliko drugih
kriterija i mogu biti diferencirani (vidjeti tablicu u Dodatku 1):

e prema broju djece - takvim sustavom koriste se Austrija, Belgija, Bugarska,
Cipar, Estonija, Finska, Francuska (doplatak se ne isplacuje za prvo dijete),
Njemacka, Grcka, Madarska, ltalija, Latvija, Malta, Nizozemska, Portugal,
Rumunijska, Slovenija, Spanjolska i Svedska

e prema dobi djeteta - veéi doplatak isplacuje se starijoj djeci u Austriji,
Ceskoj, Luksemburgu, Nizozemskoj, Poljskoj, Sloveniji, dok se u Danskoj,
Portugalu, Rumunjskoj i Spanjolskoj veéi doplatak isplacuje za mladu djecu.

Vecina zemalja veci doplatak za djecu ispla¢uje samohranim roditeljima i obiteljima s
djecom s invaliditetom, a pronatalitetni dodatak imaju Austrija, Belgija, Republika
Hrvatska, Estonija, Francuska, Madarska, Italija, Latvija, Slovenija i Spanjolska.

Karakteristiku progresivnosti, odnosno povecanje doplatka s brojem djece, moglo bi
se povezati s pronatalitetnim funkcijama materijalnih potpora za ku¢anstva s djecom, iako
je u suprotnosti s ekonomijom obujma. Svako dodatno dijete trebalo bi biti manji trosak
za roditelje. Ekonomija obujma izraZenija je u imucnijim kuéanstvima. lako se gotovo bez
iznimke u empirijskim istraZivanjima*® pokazuje da troskovi djece s godinama rastu, tek
manji broj drzava ¢lanica Europske unije oblikuje svoje doplatke progresivno s dobi djece.

U Republici Hrvatskoj doplatak za djecu novcano je primanje kojim se koristi roditelj ili
druga osoba odredena Zakonom o doplatku za djecu®’, radi potpore uzdrZavanja i odgoja
djece, a veZe se uz visinu dohotka. Izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu
koje stupaju na snagu 1. oZzujka 2024. godine, dohodovni cenzus za ostvarivanje prava na
doplatak za djecu po ¢lanu kuéanstva povecan je s 70 % na 140 % proracunske osnovice.
Navedenim zakonskim izmjenama povecan je broj dohodovnih razreda s ranijih tri na pet
razreda u cilju pravednije raspodjele doplatka za djecu te su poveéane svote doplatka koje
se kre¢u od 30,90 eura do 61,80 eura. UvaZavajuéi donosSenje Zakona o inkluzivhom
dodatku, koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2024. godine, korisnici prava na doplatak za
dijete s teSko¢ama u razvoju koji su pravo na doplatak za djecu ostvarivali neovisno o
dohodovnom cenzusu ili za dijete s oSteéenjem zdravlja u uve¢anom iznosu, doplatak za
djecu ¢e ostvarivati pod istim uvjetima, u skladu s dohodovnim cenzusom te svotom
doplatka kao i ostali korisnici u sustavu doplatka za djecu. Danas u Republici Hrvatskoj oko
32 % maloljetne djece prima doplatak za djecu. Tijekom 2023. 221.765 djece iz 113.464

48 Letablier, M.-T., Luci, A., Math, A. i Thévenon, O. (2009) The costs of raising children and the effectiveness
of policies to support parenthood in European countries: A Literature Review, A report to the European
Commission.

49 7akon o doplatku za djecu (,,Narodne novine, br. 94/01., 138/06., 107/07.,37/08., 61/11.,112/12., 82/15.,
58/18., 156/23.).
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obitelji primilo je doplatak za djecu®®. U posljednjih dvadesetak godina najvise djece
primalo je doplatak 2001., skoro 629.000, odnosno dvije trec¢ine tadasnje maloljetne djece.
Broj primatelja dje¢jeg doplatka od tada se postupno smanjivao zbog smanjenja broja
zivorodenih, no jos i visSe zbog nepromijenjenog cenzusa (vezanog uz fiksnu proracunsku
osnovicu), ¢ime je zbog rasta primanja roditelja veci broj djece ostao bez doplatka. Trend
smanjenja broja korisnika doplatka za djecu zaustavljen je 2006., kada je dohodovni
cenzus povecan s 40 % na 50 % proracunske osnovice, 2010. uslijed velike ekonomske
krize i 2018. nakon poveéanja gornjeg cenzusa s 50 % na 70 % proracunske osnovice.

Kada je rijec¢ o visini doplataka za djecu, Republika Hrvatska se smatra zemljom koja
isplacuje male iznose. Uzme li se u obzir pronatalitetni dodatak za trece i ¢etvrto dijete,
iznosi se znatnije povecavaju i postaju usporedivi s iznosima u drugim zemljama, posebno
ako se vodi racuna o Zivotnom standardu i vrijednostima koje su se isplacivale u prvim
godinama od uvodenja dodatka.

Opcija povecanja doplatka za djecu ovisi o cilju koji se doplatkom Zeli postici i
financijskim moguénostima drzavnog proracuna. Ako je cilj pokriti proporcionalan dio
Zivotnih troSkova djeteta, doplatak bi trebao biti veci za prvo dijete i stariju djecu. No, ako
je cilj u¢inkovitije ublaZiti siromastvo, doplatak bi trebao biti veci za obitelji s vise djece i
stariju djecu. Podizanje starije djece ¢esto nosi veée troskove, ali siromastvo se opcenito
smatra razornijim za zdravlje i razvoj male djece. U usporedbi s drugim tipovima obitelji,
jednoroditeljske obitelji znatno su sklonije dubokom siromastvu, a u njima u velikoj vecini
slucajeva odrasta jedno ili dvoje djece. Stoga povedéanje djecjeg doplatka za trece i ¢etvrto
dijete pogoduje obiteljima s veéim rizikom od siromastva, ali rijetko obuhvacda djecu iz
jednoroditeljskih obitelji, koje prema podacima DZS-a, imaju najvecdi rizik od siromastva.

Porezne olaksice i umanjenje poreza na dohodak

Obitelji koje nemaju pravo na doplatak za djecu mogu ga kompenzirati poreznom
olaksicom, odnosno osobnim odbitkom za djecu propisanim Zakonom o porezu na
dohodak>!. Osobni odbitak za djecu olaksica je u hrvatskom sustavu poreza na dohodak
koja je prisutna od samog uvodenja poreza na dohodak sredinom devedesetih godina te
se taj sustav olaksica nije sustinski mijenjao. U posljednjih se deset godina osnovni osobni
odbitak progresivno mijenjao te se od 2008. godine povecavao s 212,36 eura na 530,90
eura, pri ¢emu je iznos od 530,90 eura izraCunat kao umnoZzak koeficijenta 1,6 i osnovice
osobnog odbitka u iznosu od 331,81 eura. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak®? od 1. sije¢nja 2024. ukida se osnovica osobnog odbitka, poveéan je
iznos osnovnog osobnog odbitka na iznos od 560,00 eura te su povecani i iznosi osobnog
odbitka za uzdrzavane ¢lanove i invalidnost primjenom koeficijenta na osnovni osobni
odbitak. Ako zaposlenik na svojoj poreznoj kartici ima uzdrzavane ¢lanove obitelji,
utvrdenu invalidnost ili jedno ili viSe djece, osobni odbitak se uvecava.

Iznosi odbitka za djecu u hrvatskom poreznom sustavu rastu sa svakim sljedeéim
djetetom. Roditelji mogu medusobno podijeliti ukupan iznos odbitka za djecu i smanjiti

%0 preliminarni podaci Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za 2023. godinu.

51 Zakon o porezu na dohodak (,,Narodne novine“, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20., 151/22.,
114/23.).

52 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine”, broj 114/23.).
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svoju poreznu osnovicu. Iznos ustede od takvog dijeljenja ovisi o razini dohotka obaju
roditelja.

lako se uvecanje osnovnog osobnog odbitka progresivno poveéava kroz koeficijente
ovisno o broju uzdrzavane djece, postojec¢i model nije stimulativan za roditelje u nizim
dohodovnim skupinama te oni odbitak za veci broj djece ne mogu iskoristiti.

Republika Hrvatska, uz Bugarsku i Spanjolsku ima najvide iznose poreznih olaksica za
uzdrzavanu djecu, i njihovi iznosi imaju pronatalitetni karakter. Austrija, Italija,
Luksemburg, Latvija, Portugal i Slovacka nude jednake iznose olakSica, neovisno o redu
rodenja djeteta. Devet zemalja (Cipar, Danska, Finska, Irska, Litva, Malta, Nizozemska,
Rumunjska i Svedska) ne nudi porezne olaksice za uzdrzavanu djecu pri plaéanju poreza na
dohodak?3.

Sukladno izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak>?, od 1. sije¢nja 2024.
na godi$nji dohodak kojim se smatra i dohodak od nesamostalnog rada primjenjuju se nize
i vise porezne stope propisane odlukama predstavnickih tijela jedinica lokalne
samouprave. U slu¢aju da predstavnicko tijelo ne donese odluku kojom ée propisati visinu
poreznih stopa u propisanom roku, primjenjuje se niZa stopa od 20 % i visa od 30 %,
odnosno 20 % na poreznu osnovicu do visine 50.400,00 eura, a 30 % na dio porezne
osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura.

Zbog, medu ostalim, smanjivanja odseljavanja od 1. sije¢nja 2020., uvedene su
olakSice u sustavu poreza na dohodak za mlade zaposlene osobe do 30 godina starosti.
Olaksice su dostupne dvjema skupinama: mladima do 25 godina i mladima od 26 do 30
godina. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak®> izmijenjen je prag
za primjenu poreznih stopa s 47.780,28 eura na 50.400,00 eura. Tako se od 1. sijeCnja
2024. mladima do 25 godina Zivota koji ostvare dohodak od nesamostalnog rada (placu),
godisnji porez na dohodak umanjuje za 100 % razmjernog dijela porezne obveze
obracunate na dio godi$nje porezne osnovice od 50.400,00 eura (47.780,28 eura u 2023.
godini), a koja se odnosi na dohodak od nesamostalnog rada (pla¢u), a mladima od 26 do
30 godina Zivota godisnji porez na dohodak umanjuje se za 50 % razmjernog dijela porezne
obveze obracunate na dio godiSnje porezne osnovice od 50.400,00 eura (47.780,28 eura
u 2023. godini), a koja se odnosi na dohodak od nesamostalnog rada (placu). Umanjenje
poreza ne obracunava se mjesecno vec¢ godiSnje, a mladi dobivaju povrat poreza za
prethodnu godinu svake sljedeée godine. Prema podacima Porezne uprave, u 2020.
ukupno 50.267 mladih do 25 godina i 91.522 mladih od 26 do 30 godina iskoristilo je ovu
olaksicu, sto je dovelo do ukupnog iznosa umanjenja od preko 92 milijuna eura. U 2021.
ukupan iznos povrata poreza na dohodak iznosio je oko 90 milijuna eura, a iskoristilo ga je
55.202 mladih do 25 godina i 97.729 mladih od 26 do 30 godina starosti.

Osim navedenih umanjenja za djecu, uzdrzavane osobe i mlade, postoji jos nekoliko
poreznih olaksSica u sustavu poreza na dohodak. Porezni obveznik koji ostvaruje oporezivi
dohodak od nesamostalnog rada, a koji ima prebivaliSte i boravi na potpomognutim
podrucjima |. skupine i podrucju Grada Vukovara, ima pravo na umanjenje poreza na
dohodak od nesamostalnog rada za 50 %. Ovo umanjenje poreza obracunava se mjesec¢no
pri isplati place ili mirovine, a porezni obveznici koji ne iskoriste pravo na umanjenje

53 Detaljnije informacije o osobnim odbicima kod poreza na dohodak i umanjenju poreza na temelju
roditeljstva u drzavama Europske unije prikazane su u tablici u Dodatku 3.

54 Vidi fusnotu broj 52.
55 vidi fusnotu broj 52.
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tijekom godine, pravo na isto mogu ostvariti u godiSnjem obracunu. Takoder,
umirovljenicima koji su obveznici pla¢anja poreza na dohodak, porez se umanjuje za 50 %
po osnovi ostvarenog dohotka od mirovine.

Poslodavci mogu svojim radnicima ispladivati neoporezive primitke, ukljucujuci
troskove redovne skrbi za djecu radnika u ustanovama predskolskog odgoja (vrtic i jaslice),
potpore za novorodence, dar djetetu do 15 godina starosti, premiju dopunskog i dodatnog
zdravstvenog osiguranja, otpremninu prilikom odlaska u mirovinu i drugo. Pravilnikom o
izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak>® povedani su iznosi neoporezivih
primitaka s primjenom od 2. sije¢nja 2024., ukljuCujuci i neoporezivi iznos potpore za
novorodence s 1.327,24 eura na 1.400,00 eura, dar djetetu do 15 godina starostisa 132,73
eura na 140,00 eura godisnje, premiju dopunskog i dodatnog zdravstvenog osiguranja s
331,71 eura na 500,00 eura godiSnje te otpremninu prilikom odlaska u mirovinu s
1.327,24 eura na 1.400,00 eura.

Stambeno zbrinjavanje

Stambeni uvjeti vazan su ¢imbenik demografske problematike u Republici Hrvatskoj,
stoga stambena politika ¢ini vazan dio demografske i javne politike prema mladima u
Republici Hrvatskoj. Priustivost nekretnina za stanovanje mladima, odnosno obiteljima s
malodobnom djecom, definira brojne aspekte percepcije kvalitete Zivota u Republici
Hrvatskoj te utje€e na iseljavanje i uvjete zasnivanja ili proSirenja obitelji.

Mlade obitelji u Republici Hrvatskoj susre¢u se s razli¢itim problemima u
osiguravanju stambenog prostora®’. Za mnoge mlade ljude rast cijena nekretnina u
posljednje vrijeme ucinio je vlasnistvo nad nekretninom teze ostvarivim, sto je pridonijelo
trendu odgadanja napustanja roditeljskog doma. Financijske poteskoce pri stjecanju
stambenog prostora i stvaranju materijalnih temelja za obiteljski Zivot vazan su uzrok pada
broja brakova/partnerstava, odgadanja sklapanja brakova za kasniju dob i niske stope
fertiliteta jer mladi prvo Zele ostvariti materijalnu sigurnost i osigurati stambeni prostor,
a tek tada pocinju razmisljati o osnivanju obitelji i eventualnom prosirenju obitelji.
Poteskoce u osiguravanju stambenog prostora posljedica su relativno niskih primanja i
visokih cijena nekretnina. Zbog toga mnoge mlade osobe i mlade obitelji koje Zele osigurati
stambeni prostor ili poboljsati njegovu kvalitetu trebaju drzavnu podrsku. U nekim
slu¢ajevima visoka cijena stanovanja moze dovesti do odgode osnivanja obitelji sve dok
parovi ne uStede dovoljno novca za kupnju vlastite stambene jedinice, odnosno sve dok
ne poc¢nu primati dovoljno visoke place za podizanje stambenog kredita ili unajmljivanje
stana. Stoga je vaino osigurati viSe moguénosti za stambeno zbrinjavanje, posebno za
mlade obitelji i obitelji s troje ili vise djece.

Nacionalni program za mlade za razdoblje od 2023. do 2025.°8 takoder prepoznaje
vaznost dostupnijega stambenog zbrinjavanja mladih te planira sufinanciranje i/ili
subvencioniranje troskova stanovanja mladim osobama u jedinicama lokalne i/ili

%6 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (,,Narodne novine”, broj 143/23.).
57 Akrap, A. i Cipin, 1. (2008) Stambeni problemi, produzeni Zivot s roditeljima i odgoda ulaska u brak u
Hrvatskoj, Revija za socijalnu politiku, 15 (3), 415-434.

8 Nacionalni program za mlade za razdoblje od 2023. do 2025, mjera 3.5.3. Osiguravanje boljih uvjeta
stanovanja mladim osobama.
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podrucne (regionalne) samouprave u svrhu osiguravanja boljih Zivotnih uvjeta mladih i
poboljsanja pristupa stanovanju mladim osobama.

Osim cijene stanovanja, problemati¢cnom se pokazala i veli¢ina stambenih jedinica.
Republika Hrvatska ima jedan od najveéih udjela maloljetne djece koja Zive u
prenapucenom kuéanstvu®® (49,2 % u 2020., $to je znatno vise od prosjeka za zemlje
Clanice Europske unije od 25,6 %). Vise ih je samo u Rumunjskoj (67,4 %), Bugarskoj
(61,0 %) i Latviji (58,2 %), dok ih je najmanje u Cipru (3,5 %), Irskoj (5,6 %) i Nizozemskoj
(6,1 %).

Vlada Republike Hrvatske je u posljednja dva desetlje¢a provodila nekoliko
programa stambenog zbrinjavanja, medu kojima se posebno istiéu dva®. Od 2001.
provodi se Program drustveno poticajne stanogradnje (POS) s ciljem da se gradanima
omoguci rjeSavanje stambenog pitanja po povoljnijim uvjetima od trzisnih. Izmjenama
Zakona o drustveno poticanoj stanogradnji®® iz 2019. dodatno je omoguéena kupnja
stanova na slobodnom trzistu te izgradnja i kupnja stanova kako bi se privukao deficitarni
kadar u javnim sluzbama, osobito na nerazvijenim podrucjima i na otocima. Od 2001. do
pocetka 2023. izgradeno je preko 8.000 stanova®’.

Vlada Republike Hrvatske je 2017. uvela subvencioniranje stambenih kredita kao
mjeru demografske revitalizacije kojom se olakSava stambeno zbrinjavanje hrvatskih
drzavljana kroz otplatu dijela stambenog kredita. Mjera je namijenjena mladim obiteljima,
a podnositelji zahtjeva ne smiju biti stariji od 45 godina. Subvencionira se mjesec¢na rata
kredita u najmanje prvih pet godina otplate, a trajanje subvencioniranja kredita
produZuje se za dvije godine za svako Zivorodeno ili usvojeno dijete tijekom
subvencioniranja kredita. U slucaju invaliditeta ¢lana obitelji s tjelesnim ostec¢enjem veéim
od 50 %, trajanje subvencioniranja kredita produZuje se za dvije godine. Iznos subvencije
u pocetku je bio jednak polovici mjese¢ne rate kredita, a od 2018. godine ovisi o indeksu
razvijenosti podrucja u kojem se kupuje ili gradi nekretnina, s postotcima subvencije od
30 % do 51 % otplatnog obroka. Ovom mjerom stambenog zbrinjavanja vlastiti stambeni
prostor dosad je osiguralo gotovo 34.000 mladih obitelji. U tim je obiteljima rodeno vise
od 8.300 djece, ¢ime su te obitelji dobile produZenje subvencije za dvije godine®.

Najam i kupnja stanova u drZzavnom vlasnistvu ¢ine okosnicu modela stambene
politike u europskim zemljama koje se suocavaju s rastom cijena nekretnina ili slabije
priustivosti nekretnina mladom stanovnistvu. U tom kontekstu Republika Hrvatska se

%9 Prema Eurostatovoj definiciji osoba se smatra &lanom prenapugenog kuéanstva ako to kuéanstvo nema na
raspolaganju minimalan broj soba po sljedecim kriterijima: jedna soba za cijelo kuéanstvo; jedna soba za
odrasli par u kucanstvu; jedna soba za svaku pojedinu osobu stariju od 18 godina; jedna soba za svaki par
osoba istog spola izmedu 12 i 17 godina starosti; jedna soba za svaku osobu izmedu 12 i 17 godina koja ne
spada u prethodnu kategoriju; jedna soba za svaki par djece mlade od 12 godina.

60 postoji i naknada za troskove stanovanja koju isplaéuju opéine i gradovi, i priznaje se korisniku zajamé&ene
minimalne naknade, osim beskucniku koji se nalazi u prenodistu, prihvatilistu ili mu je priznata usluga
smjesStaja u organiziranom stanovanju, Zrtvi nasilja u obitelji i Zrtvi trgovanja ljudima kojoj je priznata usluga
smjestaja u kriznim situacijama. Rijec je o instrumentu socijalne politike u Republici Hrvatskoj, a pravo na tu
naknadu koristi manje od 2 % kudéanstva. Vidjeti BeZovan, G. (2019) Stanovanje i stambena politika. U:
BeZovan, G. (ur.) Socijalna politika Hrvatske, Zagreb, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, str. 399-460.

61 7Zakon o drustveno poticanoj stanogradniji (,Narodne novine*, br. 109/01., 82/04., 76/07., 38/09., 86/12.,
07/13., 26/15.,57/18.,66/19., 58/21.)
62 https://gov.hr/hr/pos-program-poticane-stanogradnje/1294

83https://vlada.gov.hr/vijesti/apn-obradio-sve-ovogodisnje-zahtjeve-za-stambene-subvencije/38539
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treba snaznije aktivirati u provodenju aktivne stambene politike, vodeéi racuna o svojim
specificnostima i regionalnim razli¢itostima.

Sadasnji programi stambene politike, s posebnim naglaskom na subvencionirane
stambene kredite ne poti¢u unutrasnju mobilnost stanovniStva zbog ogranicavajuéih uvjeta
u pitanju dugorocnosti prijave prebivalista na adresi kupljene nekretnine i time efektivno
impliciraju smanjenje unutrasnje mobilnosti stanovniStva u Republici Hrvatskoj. Zbog
navedenog programi subvencioniranih stambenih kredita u narednom razdoblju trebaju
se reformirati radi poveéanja priustivosti stanovanja, ali i poveéanja unutrasnje mobilnosti
stanovnistva. Pri kreiranju normativnih rjeSenja potrebno je uzeti u obzir te razvijati mjere
subvencioniranja stambenih kredita, stanogradnje i stanovanja, koji ¢e biti poticajni i
jednako primjenjivi i za povratnike iz hrvatskog iseljeniStva, odnosno potomke hrvatskih
iseljenika koji prvi put doseljavaju u Republiku Hrvatsku, a ¢emu vazan doprinos mogu dati
i Zupanije, gradovi i op¢ine.

Osim programa subvencioniranja stambenih kredita, trebaju se povedati ulaganja u
izgradnju stanova za prodaju, ali i najam mladima. TrZiSte najma u Republici Hrvatskoj nije
uredeno (visok udio najma koji nije reguliran ugovorom i evidentiran kod nadleznih
pravnih i poreznih tijela te niska zastita najmoprimaca i najmodavaca) ni efikasno te se
mladi, a posebno obitelji s djecom nalaze u rastucoj nesigurnosti u podstanarstvu.
Posebno izrazen problem podstanarstva mladih obitelji prisutan je u obalnim gradovima
u kojima je najam za turisticku djelatnost bitno smanjio ponudu stanova za dugorocni
najam ili ograni¢io najam stana na razdoblje izvan turisticke sezone. Navedeni problemi
mogu utjecati na kvalitetu Zivota mladih te na odluke o imanju djece odnosno
demografske procese u Republici Hrvatskoj.

Kao jedna od mogucnosti rjeSavanja gore spomenute problematike istice se izgradnja
stanova za najam te subvencioniranje troskova najma stana koji bi bio povoljniji oblik
stambenog zbrinjavanja mladih obitelji i kojim bi se moglo obuhvatiti Siri krug korisnika, a
koji ne bi trebali zadovoljavati ni uvjet kreditne sposobnosti za koju je pak u pravilu
potrebno imati i ugovor o radu na neodredeno vrijeme i staviti nekretninu pod hipoteku.
Odgovarajudi strateski projekti mogli bi ukljucivati javno-privatno partnerstvo u kojem bi
Republika Hrvatska, kao vlasnik velikog broja nekretnina koje nemaju gospodarsku i
drustvenu funkciju i drzavi su samo trosak, te nekretnine mogla staviti u funkciju, sto bi
bilo i u skladu s godisnjim planovima upravljanja drzavnom imovinom koji sadrze mjere
aktivacije neiskoristene drzavne imovine putem osnivanja prava gradenja, prava sluznosti,
darovanja, zakupa i dodjele na upotrebu.

Vezano za stambeno zbrinjavanje na ruralnim podrucjima, potrebno je razmotriti mjere
po uzoru na Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima, pogotovo
darovanje gradevinskog zemljiSta i gradevinskog materijala za izgradnju obiteljske kude.
Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine prepoznaje drzavnu
imovinu kao vazan alat u razvojnim politikama Republike Hrvatske te usmjerava na
,aktiviranje, smanjenje i specijalizaciju portfelja drzavne imovine“, $to ima svoju ulogu i u
populacijskoj politici u Republici Hrvatskoj. Primarni cilj aktivacije drzavne imovine u svrhu
demografske revitalizacije Republike Hrvatske je zadriavanje mladog stanovnistva u
zemlji te stvaranje uvjeta za kvalitetan Zivot. U¢inak aktivacije drZzavne imovine tako se
moze pozitivno odraziti na neto migraciju te u kontekstu pronatalitetne politike na
osiguranje povoljnijih materijalnih uvjeta za podizanje obitelji. Aktivacija drzavne imovine
u sklopu populacijske politike treba se fokusirati na prodaju i dugoroéni najam drzavne
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imovine s posebnom pozornoséu na regionalne specificnosti, a sastoji se od prodaje i
dugorocnog najma nekretnina u drzavnom vlasnistvu, gradevinskog zemljista u drzavnom
vlasnistvu te poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu.

Ostale mjere za djecu i obitelj

Prema europskoj Direktivi o porezu na dodanu vrijednost, svaka zemlja ¢lanica
Europske unije moze primjenjivati snizene stope PDV-a, ukljuCujuéi stopu nizu od 5 %,
na odredene proizvode i usluge. Stimulativnost hrvatskoga poreznog sustava prema
obiteljima s djecom ukljucuje primjenu snizene stope poreza na dodanu vrijednost od 5 %
na djecju hranu i preradenu hranu na bazi Zitarica za dojen¢ad i malu djecu, dok se na
isporuke djecjih sjedalica za automobile i dje¢je pelene primjenjuje snizena stopa poreza na
dodanu vrijednost od 13 %.

E-djecja kartica kroz sustav popusta i pogodnosti za korisnike s djecom, bez obzira na
njihove prihode, omoguduje povoljniji pristup robama i uslugama, odnosno poboljsanje
obiteljskog standarda u suradnji s privatnim i javnim sektorom. Kartica ponajvise pomaze
obiteljima s viSe djece te pridonosi poboljSanju obiteljskog standarda i ekonomicnijem
upravljanju obiteljskim vremenom. Cilj je prosiriti broj partnera i regionalnu dostupnost
usluga kako bi se smanjili troSkovi uzdriavanja djece i olakSalo svakodnevno
funkcioniranje obitelji.

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade osigurao je sredstva za besplatno
izdavanje osobnih iskaznica u redovnom postupku za djecu do 18 godina, kao dio napora
za poboljsanje materijalnog statusa obitelji s djecom. Hrvatski drzavljani s prebivalistem u
Republici Hrvatskoj su potpuno oslobodeni troskova prvog izdavanja osobne iskaznice.

Primjerena zdravstvena skrb

Dostupna i sveobuhvatna zdravstvena skrb o posebno ranjivim skupinama, majkama
i djeci, ponajprije vezana uz prenatalnu skrb i porod te zdravstvenu skrb u najmladoj dobi
djeteta, prioritetno je podrucje demografske politike. Postizanjem jednake dostupnosti
zdravstvene skrbi na cijelom podrucju Republike Hrvatske, na ruralnim, prometno slabije
povezanim podrucjima te na otocima, izmedu ostalog, pomocu razvoja i primjene
telemedicine, unaprijedit ¢e se kvaliteta Zivota na tim podrucjima, a samim time i
potaknuti gospodarski razvoj. Neophodno je osigurati sustavnu podrsku obitelji u procesu
lijeCenja djeteta, osobito dugotrajnom, i to u vidu adekvatne, dostupne i besplatne
zdravstvene skrbi te odgovaraju¢om naknadom place za vrijeme odsustva s posla.

Pravilna prehrana i tjelesna aktivnost iznimno su vaZne za odrzavanje zdravlja i
prevenciju bolesti. Medunarodno istraZivanje o zdravstvenom ponasanju ucéenika®,
djecaka i djevojcica u dobi od 11, 13 i 15 godina provedeno 2018. godine pokazalo je da
hrvatski ucenici, u usporedbi s vrsnjacima u 45 drugih zemalja, imaju relativno losSe
prehrambene navike te prekomjernu tjelesnu tezinu. Republika Hrvatska je deveta zemlja
s najmanjim udjelom ucenika u dobi do 11 godina koji doruékuju svaki radni dan, a u dobi
od 15 godina nasi su uéenici medu deset zemalja s najmanjom dnevnom konzumacijom
voca. LoSi su i rezultati koji se ti¢u konzumiranja povrca: hrvatski ucenici Sesti su po redu
s najmanjom dnevnom konzumacijom povréa u dobi od 11 godina, deveti u dobi od 13

64 Capak, K. (ur.) (2020) IstraZivanje o zdravstvenom ponasanju uéenika: osnovni pokazatelji zdravlja i
dobrobiti uéenika i u¢enica u Hrvatskoj, Zagreb, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, https://bit.ly/41ldUBb

36



https://bit.ly/41ldUBb

godina, a najgori na ljestvici u dobi od 15 godina. Prema podacima o konzumiranju obroka
s obitelji, Republika Hrvatska je takoder nisko na ljestvici kod uéenika u dobi od 11 i 15
godina.

Tjelesna aktivnost vazna je u prevenciji kroni¢nih nezaraznih bolesti, a danas je u
Republici Hrvatskoj uz nezdravu prehranu sve vedi problem i tjelesna neaktivnost, koja
povecava rizik za razvoj prekomjerne tjelesne tezine i razli¢itih bolesti. Redovita tjelesna
aktivnost vazna je za rast i razvoj djece te smanjuje rizik od ovisnosti i depresije. Udio
tjelesno aktivnih ucenika opada s dobi, i za djecake i za djevojéice. Proporcija uéenika koji
su aktivni najmanje 60 minuta dnevno (norma Svjetske zdravstvene organizacije) pada s
30,9 % u dobi od 11 godina, na 27,5% i 21,4 % u dobi od 13 odnosno 15 godina. Ucenice
takoder biljeze pad aktivnostis 25,1 % u dobi od 11 godina, na21,6 % udobiod 13i13 %u
dobi od 15 godina®. Stoga je vazno promovirati zdrave Zivotne stilove i poticati aktivnosti
djetinjstva, najvazniji je ¢cimbenik u ja¢anju zdravlja jer promice stvaranje korisnih navika
i ponasanja. Zato je potrebno kontinuirano obrazovati javnost o zdravstvenim problema,
jacati vjestine zdravog nacina Zivota u zajednici, naro¢ito medu djecom i mladima, te
razvijati i jacati vjeStine zdravog nacina Zivota u obrazovnim ustanovama, s posebnim
naglaskom na predskolsku i ranu osnovnoskolsku dob.

Prehrambeni rizici uzrokuju vise od petine (22 %) svih smrtnih slu¢ajeva u Republici
Hrvatskoj, $to je vece od prosjeka za Europsku uniju (17 %). Konzumacija duhana drugi je
najveéi bihevioralni ¢imbenik rizika koji pridonosi smrtnosti, uzrokujuéi 20 % smrtnih
slu¢ajeva. Konzumacija alkohola uzrokuje oko 6 % smrtnih slu¢ajeva, a nedostatak tjelesne
aktivnosti povezan je s oko 2% smrtnih slucajeva. OneciS¢enje zraka (PM2,5 i ozon)
uzrokuje oko 6 % svih smrtnih slucajeva, Sto je veée od prosjeka za Europsku uniju. U
Republici Hrvatskoj je prevalencija pusenja visoka, s viSe od petine (22 %) odraslih pusaca,
a prevalencija medu Zenama treéa je po visini u Europskoj uniji. Cetvrtina
petnaestogodisnjih djecaka i djevojéica u Republici Hrvatskoj navela je da je pusila u
prethodnom mjesecu, §to je Cetvrta stopa po visini u Europskoj uniji®®. Eurostatovi podaci
za 2019. pokazuju da je Republika Hrvatska prema udjelu odraslih koji imaju prekomjernu
tjelesnu masu na samom vrhu i kod muskaraca (73,2 %) i kod Zena (58,5 %)®’. Gotovo je
Cetvrtina odraslih u Republici Hrvatskoj pretila, a stope pretilosti medu djecom ubrzano
rastu®®.

Smrtnost od izljeCivih uzroka i smrtnost koja se moze sprijeciti u Republici Hrvatskoj
daleko su iznad prosjeka za Europsku uniju. Jedan od razloga slabe su medusektorske
politike koje se bave glavnim uzrocima loseg zdravlja, kao $to su pusenje i loSa prehrana.
Republika Hrvatska ima jednu od najvisih stopa smrtnosti od raka u Europskoj uniji,
nalazeci se na petom mjestu sa standardiziranom stopom smrtnosti prema dobi od 324
smrtna slu¢aja uzrokovana rakom, $to je znatno iznad prosjeka za Europsku uniju od 264

85 Vidi prethodnu fusnotu.
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smrtna slu¢aja na 100.000 stanovnika. Stopa smrtnosti od raka pluca druga je najvisa u
Europskoj uniji, a to je posljedica nedostatka ucinkovitih politika protiv pusenja u Republici
Hrvatskoj, nedostatka nepusackih zona i nedovoljno razvijenih medijskih kampanja protiv
konzumacije duhana. Bolesti srca i krvnih Zila igraju vaznu ulogu i uzrokuju oko 40 %
smrtnih slucajeva koji se mogu izbjeéi pravodobnim i odgovarajuéim lijeCenjem. Rak
debelog crijeva i rak dojke zajedno uzrokuju 28 % smrtnih slucajeva od izlje€ivih uzroka i
znatno pridonose broju umrlih®°,

lako se u posljednja dva desetljeca ocekivano trajanje Zivota muskaraca i Zzena u
Republici Hrvatskoj povecava, jos uvijek postoji znatna razlika u odnosu na neke druge
zemlje i prosjek u Europskoj uniji. Istovremeno, i dalje postoje razlike u ocekivanom
trajanju Zivota ovisno o regiji, spolu, razini dohotka i obrazovanju. Nasuprot tome, porast
ocekivanog trajanja Zivota u zdravlju nije se dogodio te je Republika Hrvatska ostala na
priblizno istoj razini kao 2010. Kako bi se produljilo i o¢ekivano trajanje Zivota i trajanje
zdravog Zivota, neophodno je osigurati funkcionalan zdravstveni sustav koji ée omoguditi
pravovremenu dostupnost zdravstvenih i terapijskih usluga koje su prilagodene
potrebama stanovnisStva. Temelj zdravstvene skrbi treba biti primarna zdravstvena zastita
koja odgovara zdravstvenim potrebama. Kada je primarna zdravstvena zastita propusna i
ne funkcionira kvalitetno, ljudi ¢e se okrenuti specijaliziranoj zdravstvenoj skrbi i hitnoj
medicinskoj pomodi, Sto moZe otezati pristup ovim uslugama i povecati troSkove
zdravstvene zastite. Stoga je klju¢no ulagati u primarnu zdravstvenu zastitu kako bi se
osigurao bolji pristup zdravstvenim uslugama i smanjio pritisak na specijalisticko
konzilijarnu i bolnicku zdravstvenu zastitu. Vazino je ulagati i u razlicite programe
prevencije bolesti kako bi se poboljSalo opce zdravlje te posredno poboljsala kvaliteta
Zivota u Republici Hrvatskoj. Poveéanje ucinkovitosti upotrebe zdravstvenih informacija
temeljenih na dokazima moze poboljsati svijest o zdravlju populacije te je vazno osigurati
dostupnost, to€nost i pristupacnost informacija radi povecanja informiranosti gradana o
njihovim pravima i obvezama u vezi sa zdravstvenim osiguranjem i zdravstvenom
zastitom.

U posljednja dva stolje¢a ocekivano trajanje Zivota znatno se produljilo, dok se
istovremeno vremensko razdoblje u kojem je Zena fertilno sposobna ostalo
nepromijenjeno. Radanje prvog djeteta odgada se za sve kasniju dob ¢ime se skracuje
vrijeme optimalne plodnosti Zene, a time i smanjuje Sansa za ostvarivanje fertilitetnih
planova iz mladosti. Godine 1991. prosje¢na starost Zene u vrijeme prvog poroda u
Republici Hrvatskoj bila je oko 24 godine, dok je danas oko 30 godina’®. Znanstvena
istrazivanja pokazuju da sposobnost radanja kod Zena postupno opada nakon 30., a
znatnije nakon 35. godine Zivota. Kod muskaraca znatnije opadanje reproduktivne
sposobnosti podinje nakon 40., ali u manjoj mjeri nego kod Zena’®. Dakle, s porastom dobi,
privremena i namjerna odgoda radanja moze se pretvoriti u nenamjernu i trajnu. Stoga se
sve viSe parova i pojedinaca odlu€uje potraziti medicinsku pomo¢ u vidu nekog oblika
medicinski pomognute oplodnje. Svakako treba napomenuti da unato¢ neprestanim
tehnoloskim naprecima, medicinski pomognuta oplodnja ne moZe u potpunosti

89 vidi prethodnu fusnotu.
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nadomjestiti smanjenje reproduktivne sposobnosti koje je povezano s dobi jer se
ucinkovitost medicinski pomognute oplodnje takoder smanjuje s dobi.

Istrazivanja o medicinski pomognutoj oplodnji do sada su uglavnom bila medicinski
usmjerena, s nedostatkom demografskih istrazivanja, ponajprije zbog nedostatka
relevantnih podataka u vecini europskih zemalja. Europsko drustvo za humanu
reprodukciju i embriologiju iznosi podatke za 2019. da prosje¢ni udio djece rodene nakon
medicinski pomognute oplodnje za europske zemlje iznosi 3 %, s varijacijama po zemljama
i najve¢im udjelom u Spanjolskoj (oko 9 %), dok se istovremeno poveéava prosje¢na dob
prvog poroda Zena koji koriste medicinski pomognutu oplodnju. Financiranje postupaka
medicinski pomognute oplodnje varira medu zemljama, pri ¢emu samo Republika
Hrvatska, Bugarska i Gréka pokrivaju sve troSkove lijeenja. S obzirom na trend odgadanja
radanja, poveéana uporaba medicinski pomognute oplodnje postaje relevantna za
populacijsku politiku, poticuci potrebu za veédom painjom na pitanja neplodnosti i
podrskom raznolikim parovima u pristupu lijecenju.

Dakle, kako bi se postigli demografski pomaci, iznimno je bitno usmjeriti pozornost
na pitanja vezana uz neplodnost i obuhvatiti pojedince iz svih drustvenih slojeva. Naime,
nemaju svi parovi jednak pristup modernim metodama testiranja plodnosti i lije¢enja
neplodnosti. Postoji nedostatak specijaliziranih savjetovalista koja bi pomogla u
rjeSavanju pitanja reproduktivnog zdravlja i planiranja obitelji. Stoga je vazno viSe paZnje
posvetiti prevenciji uzroka neplodnosti u zdravstvenom sustavu i provoditi mjere za
odrzavanje plodnosti. Parovima koji imaju dijagnosticiran neki oblik neplodnosti potrebno
je osigurati svekoliku podrsku od strane tijela drzavne i lokalne vlasti, ali i od poslodavaca,
uzimajuéi u obzir razne potrebe koje proizlaze iz postupaka medicinski pomognute
oplodnje. Osim $to su financijski i fizicki naporni, tretmani za lije€enje neplodnosti mogu
biti i psiholoski stresni, pri cemu su Zene vise pogodene od muskaraca. Dok su radnje
tijekom tretmana neplodnosti za muskarce minimalne, za Zene veéina tretmana ukljucuje
nerijetko bolne aspiracije, uzimanje hormona prema strogoj satnici i Ceste posjete
lije¢niku, obi¢no u vrijeme redovnih radnih sati.

Podrska mladima

Jacanje drustvene svijesti o potrebi dosljednije afirmacije socijalnih prava u smislu
omogucavanja punog sudjelovanja u Zivotu zajednice obiljezZilo je pocetak 21. stolje¢a u
cijeloj Europi, pa tako i u Republici Hrvatskoj. Sudjelovanje u drustvu osobito je vazno kada
je rije¢ o mladim osobama’? jer su upravo mladi glavni ljudski resurs za razvoj i klju¢ni
¢imbenici drustvenih promjena, gospodarskog rasta i tehnoloskih inovacija.

U isto vrijeme procesi poput globalizacije, politickih i gospodarskih tranzicija te
demografsko starenje utjeCu na mlade osobe koje se, iako iskazuju zanimanje za
sudjelovanje u Zivotu zajednice, sve vide povlace u sferu privatnosti’3. Aktivno sudjelovanje
mladih u zajednici nuzno je za napredak drustva u cjelini. U Republici Hrvatskoj se mlade
potice na aktivno sudjelovanje kroz mehanizme za ukljuéivanje u procese donosenja
odluka na svim razinama, od lokalne i podrucne (regionalne) pa do nacionalne te europske
i globalne razine.

72 prema posljednjem popisu iz 2021., mladi (u dobi od 15 do 29 godina) ¢ine 15,8 % ukupnog stanovnistva.
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Mladima je omoguéeno kontinuirano sudjelovanje u procesima odlucivanja o
upravljanju javnim poslovima od interesa i vaznosti za mlade te njihovo aktivno ukljucivanje
u javnizivot nalokalnoj i regionalnoj te nacionalnoj razini, definirano Zakonom o savjetima
mladih’4. Savjeti mladih osnivaju se kao savjetodavna tijela opéina, gradova i Zupanija.
Zadaca savjeta mladih je promicanje i zagovaranje prava, potreba i interesa mladih na razini
opdina, gradova Zupanija. Savjete mladih ¢ine mlade osobe s podrucja opcina, gradova i
Zupanija koje imaju izravnu ulogu u kreiranju mogucnosti za mlade u lokalnoj sredini.
Izmjenama i dopunama Zakona o savjetima mladih predvideno je osnivanje Savjeta
mladih Republike Hrvatske kao nacionalnog tijela mladih koje uskladuje rad svih savjeta
mladih, prati i promice interese mladih na nacionalnoj razini te upravlja aktivnostima u
medunarodnoj suradniji.

Radi dostupnije i snainije podrske mladima, predlaze se osnivanje
multifunkcionalnih centara za mlade, koji ¢e predstavljati klju¢an prostor za ostvarivanje
kvalitetnije suradnje temeljene na razvoju i provedbi programa usmjerenih mladima.
Centar ¢e biti javno dostupan prostor svim mladima, a provodit ée programe i aktivnosti iz
razli¢itih podrucja od interesa za mlade.

Kako bi se mlade uklju¢ilo u donosenje javnih politika usmjerenih mladima na
medunarodnoj razini, podrzava se provedba Dijaloga Europske unije s mladima. Europska
unija od 2009. godine provodi konzultacije u okviru kojih mladi imaju priliku iznijeti svoja
misljenjaiprijedloge te na taj nacin utjecatii oblikovati europsku politiku koja ih se izravno
tice. Cilj je osigurati da preporuke i misljenja mladih ljudi nadu svoje mjesto u nacionalnim
i europskim politikama za mlade kako bi se poboljSala kvaliteta njihova Zivota i unaprijedio
polozaj mladih u odredenom podrucju. Republika Hrvatska se u provedbu Dijaloga
Europske unije s mladima ukljucila 2011. godine, dakle prije nego je postala ¢lanicom
Europske unije te od tada biljeZi zapaZene rezultate po broju uklju¢enosti mladih u
konzultacije i ve¢ je godinama medu pet zemalja Europske unije s najve¢im brojem mladih
koji se ukljuéuju u proces Dijaloga’.

Usmjerenost drzave ka kontinuiranom stvaranju uvjeta za dobrobit mladih te njihovo
aktivno sudjelovanje u drustvu ogleda se u nizu donesenih i provedenih strateskih
dokumenata usmjerenih mladima. Nacionalni program za mlade temeljni je strateski
dokument javne politike za mlade u Republici Hrvatskoj, zasnovan na dokazima dobivenim
istrazivanjem na podrucju mladih. Ovim dokumentom odreduju se prioritetna podrudja i
mjere za djelovanje u sektoru mladih u Republici Hrvatskoj. Prepoznajuéi trenutne
probleme s kojima se susre¢u mladi, ali i njihove potencijale, te vaznost djelovanja javnih
politika usmjerenih mladima, Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade pokrenuo je
2021. godine postupak izrade cetvrtog po redu Nacionalnog programa za mlade za
razdoblje 2023. do 2025.7° koji je usvojen u lipnju 2023. godine. Novim dokumentom
obuhvatila su se sva prioritetna podrucja i mjere javnih politika usmjerene na poboljSanje
uvjeta i kvalitete Zivota mladih ljudi.

74 Zakon o savjetima mladih (,,Narodne novine”, br. 41/14., 83/23.)
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Podrska starijim osobama

Kako u Europskoj uniji, tako i u Republici Hrvatskoj stanovniStvo stari Sto nuzno
rezultira pove¢anom potrebom za dodatnim i dostupnim uslugama zdravstvene skrbi i
socijalne podrske. Osobit izazov pritom dostupnost je navedenog na depopuliranim
ruralnim podrucjima, potpomognutim podruéjima i otocima. Slabija naseljenost i manjak
mladih ljudi i onih srednje dobi na selu, rezultiraju nedovoljnim izvorom potencijalnih
pruzatelja skrbi, bili to ¢lanovi obitelji, rodbina, susjedi ili institucionalno organizirana
pomo¢, te omogucduju visi stupanj izoliranosti i veci doZivljaj usamljenosti medu starijim
stanovnicima’’. Nacionalnim planom razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do
2027. godine’® definirano je da socijalne usluge u Republici Hrvatskoj moraju biti
raznovrsne, dostupne i kvalitetne te jamce bolje uvjete Zivota svim socijalno osjetljivim
skupinama stanovnistva. Ravnomjeran regionalni razvoj socijalnih usluga treba se
temeljiti na stvarnim potrebama pojedine lokalne zajednice uz uvaZzavanje posebnosti
svake od njih.

Jedan od prioriteta u suocavanju s demografskim izazovima usmjeren je na starije
osobe. Zbog ocekivanog produZenja Zivotnog vijeka, broj i postotak starijih osoba nastavit
¢e se povecavati u narednim desetlje¢ima. Osim toga, sve je izraZenije starenje starih
osoba vidljivo kroz poveéanje broja i udjela osoba starih 80 ili viSe godina. Kako bi se
uspjesno suodili s izazovima starenja, nuzno je razviti politike koje se odnose na cijeli Zivot
pojedinca i koje osiguravaju vece blagostanje ljudi, produljenje ocekivanog trajanja Zivota
u dobrom zdravlju i smanjenje zdravstvenih ogranicenja.

Rizik od razvoja potreba za dugotrajnom skrbi poveéava se s godinama Zivota, kada
je veca vjerojatnost da ¢e ljudi doZivjeti pad razine zdravlja i funkcionalnih sposobnosti.
Demografski trendovi u vidu manjega broja ¢lanova obitelji i ku¢anstava dovode u pitanje
odrzivost tradicionalnih modela dugotrajne skrbi koji se uvelike oslanjaju na neformalne
njegovatelje (obi¢no &lanove obitelji, najéedée Zene). Europski stup socijalnih prava’ kroz
nacelo br. 18 - Dugotrajna skrb naglasava pravo na pristupacne usluge dugotrajne, skrbi
dobre kvalitete, posebice usluge kuéne njege i usluge u zajednici. Potreba za dugotrajnom
skrbi mnogih ljudi starije Zivotne dobi nije zadovoljena zbog smanjenog broja kapaciteta,
ograni¢ene pokrivenosti socijalnom zastitom, teskoca u financiranju takvih oblika skrbi i
nedovoljne kvalitete. U odnosu na spol, Zene ¢eSce skrbe o starijima i nemocnima, ali je i
vecéa vjerojatnost da ¢e i same trebati dugotrajnu skrb. Nepovoljno socioekonomsko
okruZenje ili Zivot u siromaSnom/ruralnom podrudju cesto su prepreka pristupu
kvalitetnoj dugotrajnoj skrbi.

U Republici Hrvatskoj je, slicno kao i u ostalim postsocijalistickim zemljama, razina
ukljucivanja starijih u razne aspekte svakodnevnog Zivota niska, s obzirom na njihova
znanja i sposobnosti. Navedeno potvrduje i vrijednost indeksa aktivnog starenja. Od 28
europskih zemalja Republika Hrvatska je 2018. bila na 27. mjestu®. U sve &etiri domene
aktivnog starenja Republika Hrvatska je ispod prosjeka Europske unije, a najveée je

77 Podgorelec, S., Klempié, S. (2007) Starenje i neformalna skrb o starim osobama u Hrvatskoj, Migracijske i
etnicke teme, 23(1-2), 111-134,
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odstupanje u domeni zaposlenosti. U Republici Hrvatskoj je 2019. stopa zaposlenosti
osoba u dobi 55-64 iznosila 43,9 %, a stopa zaposlenosti osoba u dobi od 65 i viSe godina
3,5 %, $to Republiku Hrvatsku svrstava na dno Europske unije®?.

U sklopu mirovinskog sustava kasniji odlazak u starosnu mirovinu poti¢e se tzv.
bonifikacijom odnosno povecanjem polaznog faktora za izracun mirovine koji je pocevsi
od 1. sijeénja 2023. s prijasnjih 0,34 % povecan na 0,45 % za svaki mjesec kasnijeg odlaska
u mirovinu nakon propisane starosne dobi. Na taj nacin stimulira se kasniji odlazak u
starosnu mirovinu, nagraduje duzi ostanak u svijetu rada te omogucuje ostvarivanje vecih
mirovina; za pet godina duzeg rada mirovina ¢e biti veéa 27 %. Takoder, prosiren je krug
umirovljenika koji mogu raditi i primati mirovinu, $to umirovljenicima omoguduje
ostvarivanje dodatnog prihoda te postupni izlazak iz svijeta rada.

Zakonom o nacionalnoj naknadi za starije osobe 1. sijeCnja 2021. uveden je novi
socijalno-zastitni institut u hrvatski pravni sustav koji predstavlja novéano davanje za
starije osobe koje imaju navrSenih 65 godina Zivota i nisu ostvarile mirovinu na temelju
prethodnog rada i placenih mirovinskih doprinosa, odnosno nisu osigurale prihod za
starost u okviru mirovinskog sustava. Nacionalna naknada za starije osobe institut je izvan
mirovinskog sustava Cija je svrha smanjiti siromastvo osoba starijih od 65 godina koje suu
najvecem riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti, odnosno smanjenje jaza u Zivotnom
standardu iste generacije skupine korisnika, kao preostalog kruga osoba koje ne ostvaruju
pravo na zajamcenu minimalnu naknadu iz sustava socijalne skrbi ni najnizu mirovinu.

Izmjenama Zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe znacajno je unaprijeden
institut nacionalne naknade kako bi se starijim osobama osigurala visa razina socijalne
sigurnosti, i to kroz povecanje iznosa nacionalne naknade na 150 eura od 1. sijecnja 2024.
godine koji ¢e se dalje jednom godisnje uskladivati prema rastu potrosackih cijena pocevsi
od 1. sije€nja 2025. godine. Takoder, redefinirani su uvjeti za ostvarivanje prava na
nacionalnu naknadu na nacin da je snizena duljina neprekidnog trajanja prebivaliSta prije
podnosenja zahtjeva s 20 na 10 godina te je poveéan prihodovni cenzus na dvostruki iznos
nacionalne naknade odnosno 300,00 eura, Sto ¢e doprinijeti omoguéavanju prihoda ve¢em
broju starijih ku¢anstava.

Unaprjedenje skrbi za starije osobe podrazumijeva osiguranje uvjeta za povecanje
kvalitete Zivota osoba koji stare u vlastitom domu uz Sto dulje zadrZavanje radnih
aktivnosti Sto posljedicno bitno utje¢e na poboljSanje ukupne kvalitete Zivota. Da bi
drustvo u cjelini kreativno iskoristilo iskustvo i kompetencije koje su starije osobe
akumulirale tijekom Zivota, nuzno je pozitivno vrednovanje starijih u njihovom doprinosu
obiteljskom i zajedni¢kom Zivotu te stvarati okvir za dodatnu podrsku institucijama,
udrugama i ¢lanovima obitelji koji skrbe o starijima.

Kako Europa stari, potraznja za dugotrajnom skrbi raste. Predvida se da c¢e se broj
ljudi u Europskoj uniji kojima je potrebna dugotrajna skrb povedéati s 30,8 milijuna, koliko
je iznosio u 2019. godini na 38,1 milijjun u 2050. godini, a iznos socijalnih izdataka za
dugotrajnu skrb koji se izdvaja iz BDP-a povecdat ¢e se na 2,5 %, u 2050. godini, u odnosu
na 1,7 %, koliko je iznosio 2019. godine, uzimajuéi u obzir znatne regionalne razlike u
zemljama Europske unije®.

81 https://bit.ly/41midMA
82 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=792&langld=en
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Starost bi se trebala dozivljavati kao vrijednost, te je potrebno aktivno raditi na
opovrgavanju negativnih stereotipa vezanih uz dob. Jacanje medugeneracijskih odnosa
uklju€uje borbu protiv stereotipa o starijim osobama i pruzanje prilika za njihovu vidljivost
u medijima i informacijskim kampanjama.

Sveobuhvatna ukljucivost skrbi za starije i zadrzavanje njihove aktivne uloge u drustvu
treba se osigurati kroz:

omogucavanje rada starijim osobama uz poticanje Sto duljeg ostanka na trzistu
rada

osiguravanje ukljuc¢ivanja u programe koji poti¢u drustveno ukljucivanje starijih
osoba

bolja dostupnost i kvaliteta zdravstvene skrbi i zdravstvenih usluga u skladu s
njihovim potrebama

unaprjedivanje sustava usmjerenog na smanjenje rizika od siromastva i
drustvene iskljuenosti starijih gradana

unaprjedenje postojec¢ih modela za sveobuhvatniji pristup povecanju kvalitete
Zivota osoba koje stare u vlastitom domu uz izbjegavanje njihove
institucionalizacije, ¢ak i ukoliko postoje zdravstvene teSkoée

podrsku projektima i mjerama koji omogucavaju periodi¢nu ali sustavnu skrb
o starijim osobama, posebno na depopuliranim podrucjima, slabije naseljenim
i izoliranim podrucjima

osiguravanje financijske podrske organizacijama civilnog drustva koje pruzaju
organiziranu i sustavnu skrb starijim osobama

podrsku c¢lanovima obitelji i drugim osobama koji su neformalni skrbnici
starijim osobama (porezne olaksice, prilagodba radnog vremena)

prosSirenje kapaciteta drzavnih i Zupanijskih domova za starije i nemoéne.

Unaprjedenje skrbi za starije nuZzno podrazumijeva i osiguravanje dostatnog broja
smjestajnih kapaciteta u domovima za starije te struénog kadra koji moZe pruziti
adekvatnu skrb. Aktivno preuzimanje uloge drZzave u ovom podrucju podrazumijeva
znatnije aktiviranje postojeéih nekretnina u drzavnom vlasnistvu radi prenamjene u
domove za starije i nemocne osobe, te razvoj usluge dnevnog ili poludnevnog boravka kao
ucinkovite vrste podrske osobama koje stare u vlastitom domu.

2.3. Odgoj i obrazovanje

Rani i predskolski odgoj i obrazovanje

Rani i predskolski odgoj i obrazovanje obuhvaéa regulirane usluge odgoja,
obrazovanja, zdravstvene zastite, prehrane i skrbi za djecu od 6 mjeseci do obvezne
Skolske dobi. U Republici Hrvatskoj je ovo podrucje uredeno Zakonom o predskolskom
odgoju i obrazovanju®. Ukljucivanje djece u sustav predskolskog odgoja i obrazovanja

83 Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju (,Narodne novine, br. 10/97., 107/07., 94/13.,98/19.,57/22.,

101/23.).
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vazan je Cimbenik u razvoju osobnosti, vjesStina i priprema za daljnje Skolovanje, ali
istovremeno pruza podrsku roditeljima.

Kvalitetan rani i predskolski odgoj i obrazovanje temelj je za kasniji uspjeh u Zivotu,
moze povecéati mogucnosti za obrazovanje i zaposljavanje, smanijiti jaz u Skolskom uspjehu
te imati ulogu u socijalnoj integraciji.

Ukljucivanje djece u sustav ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja ima visestruke
pozitivne ucinke na cjelokupan razvoj djeteta jer potice razvoj socijalnih, kognitivnih i
emocionalnih potencijala, $to se osobito odnosi na djecu s teSko¢ama, koja su zbog svojih
razvojnih osobitosti najranjivija skupina djece.

Stopa sudjelovanja u ranom i predsSkolskom odgoju i obrazovanju u Republici
Hrvatskoj joS je uvijek medu najnizima u Europskoj uniji i znatno ispod barcelonskih
ciljeva, odnosno cilja Europskog prostora obrazovanja (96 % djece izmedu trece godine
Zivota i polaska u osnovnu skolu obuhvaceno predskolskim programima, u Republici
Hrvatskoj 76,3 %). Kao prepreke sudjelovanju u ranom i predskolskom odgoju i
obrazovaniju isticu se manjkava infrastruktura, nedostatak odgojitelja i svijest roditelja o
njegovoj vaznosti.

Sustav ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj u znatnoj je
mjeri decentraliziran, a lokalne samouprave odgovorne su za najveci dio financiranja i
pruzanja usluga. Slovenija dijeli povijest institucija s Republikom Hrvatskom i ima sli¢an
sustav pruZanja ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja za koji su zaduzene jedinice
lokalne samouprave. Medutim, Slovenija osigurava snazniju ulogu sredisnje vlasti koja
izdvaja sredstva i osigurava standardizaciju nacina odredivanja cijene i financiranja
kako bi se osigurao pravedan pristup u cijeloj zemlji. U Njemackoj i Austriji ranim i
predskolskim odgojem i obrazovanjem upravlja se na regionalnoj razini: regionalne
skupstine preuzele su vodeéu ulogu kakva trenutaéno nedostaje u Republici Hrvatskoj®*.

Decentralizirano financiranje jedan je od razloga nastanka regionalnih razlika u
javnim izdatcima za rani i predskolski odgoj i obrazovanje. Velike razlike medu opcinama
i gradovima postoje i u pitanju subvencioniranja koje su u nadleZnosti osnivaca. Takoder,
programi ranog i predskolskog odgoja u manje razvijenim sredinama manje su priustivi
roditeljima, a izrazite sustavne regionalne razlike postoje i u obuhvacenosti djece
predskolskim programima.

Nizak obuhvat proizlazi iz nedostatnih jaslickih i vrti¢kih kapaciteta uslijed
neujednacenog financiranja sustava ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te je
posebno istaknut u manje razvijenim opc¢inama i gradovima. Kako bi se uklonile razlike
izmedu bogatijih urbanih i relativno siromasnijih ruralnih regija i stvorili preduvjeti za
povecanje obuhvata, nuzno je jace ukljucivanje srediSnje vlasti u financiranje sustava
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.

Postoji snazna povezanost izmedu visine primanja i upisa u vrtice. Veca je
vjerojatnost da roditelji s nizim primanjima Zive u op¢inama i gradovima u kojima nema
vrti¢a, a tamo gdje vrtiéi postoje, veca je vjerojatnost da ce roditelji prijaviti prepreke u
dostupnosti i financijskoj priustivosti. Premda se razlika u stopi upisa ne moze objasniti
isklju¢ivo kroz iskazanu dostupnost ili priustivost, problem niske priustivosti ocito postoji
u kuéanstvima s primanjima niZim od praga za ostvarivanje dje¢jeg doplatka. Priustivost,

84 https://bit.ly/3NqV3yE
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a osobito dostupnost, najéesée su prepreke u najmanjim naseljima (do 2.000 stanovnika),
dok su u velikim gradovima takvi izazovi rijetki.

Nejednak pristup predskolskom obrazovanju pokazuje se kroz Cinjenicu da su stope
upisa u najrazvijenijim opcinama i gradovima pet puta veée od onih u najmanje
razvijenima, pa tako neke opcine i gradovi biljeze rast upisa veéi od 75 %, a drugi jedva
dostignu 30 %. To je ozbiljna nepravda u sustavu jer djetetova Sansa da iskoristi prednosti
koje pruza upis u sustav ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja uvelike ovisi o tome
gdje dijete Zivi®.

Unato¢ tome, nedostatak jaslickih kapaciteta u gradovima je i dalje problem buduci
da u 2023. godini samo 26 % gradova imaju dovoljno jaslickih mjesta za svu djecu u
gradovima, a ¢ak 17 % gradova biljezi na listama ¢ekanja vise od 20 % djece od upisane
djece®®.

Razli¢ite su mjere kojima se djeluje u cilju izjednacavanja moguénosti za svu djecu i
njihovo ukljuéivanje u sustav odgoja i obrazovanja od najranije dobi te povecanja
obuhvata djece u dobi od 3 godine do godine polaska u $kolu koja sudjeluju u programima
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.

Zaizgradnju, dogradnju, rekonstrukciju i opremanje predskolskih ustanova osigurana
su znatna sredstva kroz Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026., Program
Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. i drzavni proracun, ¢ime ¢e se osigurati
infrastrukturni kapaciteti za poveéanje obuhvata djece programima ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja.

Kako bi se izbjegao scenarij nedostatnog broja odgajatelja zbog poveéanja obuhvata,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja poduzima razli¢ite mjere. lzradena je procjena
kvantitativnih potreba za obrazovanjem i zaposljavanjem odgojitelja u sustavu ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja u okviru koje su predloZeni razli¢iti mehanizmi.
Izmjenom Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju aktivirana je prva predloZena
mjera - omoguceno je da poslove odgojitelja obavlja osoba koja je zavrsila uciteljski studij
uz uvjet da u roku od dvije godine od dana zasnivanja radnoga odnosa stekne kvalifikaciju
odgoijitelja.

Uz osiguranje infrastrukturnih i kadrovskih preduvjeta, nuzno je osiguratii dugoro¢nu
odrzivost financiranja predskolskih ustanova, posebice u slabije razvijenim opéinama,
gradovima i Zupanijama. U tu ¢e se svrhu drzava u znatnijoj mjeri ukljuditi u financiranje
predskolskog odgoja putem razvoja novog modela financiranja koji ¢e uzeti u obzir fiskalne
kapacitete osnivaca. Na taj nacin djelomi¢no ¢e se utjecati i na priustivost djecjih vrtiéa,
odnosno iznos roditeljskog sufinanciranja, na ujednacavanje politike plaéa te na dodatna
ulaganja osnivaca.

Radi smanjenja pocetnih nejednakosti, omogucéavanja pristupa kvalitetnom i
uklju¢ivom obrazovnom sustavu djeci iz ranjivih skupina te eliminiranja diskriminacije,
osigurat ¢e se stru¢na podrska djeci i roditeljima, kadrovski i materijalni uvjeti te provedba
programa (prijevoz, obrazovni materijali, troSak programa ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja, oprema, prilagodba prostora), kao i aktivnosti pracenja i usmjeravanja.

85 Vidi prethodnu fusnotu.
86 https://demografijaimladi.gov.hr/demografske-mjere-na-lokalnoj-i-zupanijskoj-razini-5671/5671
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Radi daljnjega unaprjedenja reformskih procesa, potrebno je revidirati Nacionalni
kurikulum za ranii predskolski odgoj i obrazovanje te s njim uskladiti program predskole i
ostale programe. Nacionalni kurikulum za rani i predskolski odgoj i obrazovanje donosi se
sukladno okvirnom nacionalnom kurikularnom dokumentu koji na opcoj razini odreduje
elemente odgoja i obrazovanja djece rane i predskolske dobi. Izmjenama Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju propisano je da Nacionalni kurikulum predskole
utvrduje nacela, odgojno-obrazovne ciljeve i odgojno-obrazovna ocekivanja te vrijeme
trajanja programa s planom i na¢inom izvodenja. Za potrebe revidiranja Nacionalnog
kurikuluma za rani i predskolski odgoj i obrazovanje izradit ée se analiza kojoj je, izmedu
ostalog, cilj pokazati kakva su ocekivanja od djece potrebna za prijelaz iz predskole u
osnovnu Skolu.

Konacno, uz sve mjere potrebno je provesti kampanju osvjestavanja o vaznosti
ukljucivanja djece u program ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja zbog postizanja
boljih rezultata u daljnjem obrazovanju.

Osnovno obrazovanje i cjelodnevna skola

Kvalitetno obrazovanje temelj je ukljucivog i otpornog drustva te pokretac
gospodarskog razvoja. Ono je ishodiste uspjeSne karijere i najbolja zaStita od
nezaposlenosti i siromastva. PotiCe osobni razvoj i postavlja temelje za aktivno
gradanstvo. Kvalitetno obrazovanje pokrece istraZivanja i razvoj, inovacije i
konkurentnost. Skole imaju sredi$nju ulogu u cjeloZivotnom uéenju te su stoga potrebne
mjere za poboljsanje kvalitete i rezultata obrazovanja®’.

Obvezno obrazovanje u Republici Hrvatskoj traje osam godina, Sto je najkrace
trajanje obveznog obrazovanja medu svim europskim obrazovnim sustavima, a i broj
nastavnih sati vrlo je nizak promatrano po razinama, ali i godinama obrazovanja.
Posljedi¢no, hrvatski sustav obveznog obrazovanja obuhvaca i najmanji broj nastavnih sati
opcenito. Takoder, Republika Hrvatska zaostaje za europskim prosjekom i kada se
promatra broj nastavnih sati po odabranim podrucjima, ¢ak i onima koja ¢ine najveci dio
kurikuluma (npr. Citanje, pisanje i knjizevnost te matematika). Trajanje obveznog
obrazovanja i broj nastavnih sati po razinama i godinama obrazovanja izravno utjecu na
kvalitetu obrazovanja, koja je razvidna iz rezultata periodi¢nih istraZivanja PISA. U
Republici Hrvatskoj su osnovnoskolski i srednjoskolski odgoj i obrazovanje regulirani
Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli®, a u kojem je propisano da
se rad u Skoli odvija u jednoj smjeni ako postoje prostorni, kadrovski i drugi uvjeti rada.
Radom u dvije ili viSe smjena ogranicava se realizacija odgojno-obrazovnog rada u skoli,
Sto posljedi¢no dovodi do nizih obrazovnih ishoda uc¢enika. Takoder, radom u dvije ili vise
smjena smanjuje se vrijeme koje ucenici provode sa svojim roditeljima zbog
neuskladenosti vremena odrzavanja nastave s radnim vremenom zaposlenih roditelja.
Vazino je istaknuti kako se organizacijom jednosmjenskog rada otvara moguénost za
provodenje i drugih odgojno-obrazovnih oblika rada. S obzirom na navedeno, nuzno je

87 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija. Razvoj skola i izvrsnost u nastavi kao preduvjeti za uspjesan zZivot, https://bit.ly/3RploMj

88 7akon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (,Narodne novine“, br. 87/08., 86/09., 92/10.,
105/10., 90/11., 5/12., 16/12., 86/12., 126/12., 94/13., 152/14., 07/17., 68/18., 98/19., 64/20., 151/22.,
156/23.).
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uvodenje promjena u organizaciji odgojno-obrazovnog rada u Skolama, prvenstveno kroz
osiguravanje prostornih uvjeta za odvijanje odgojnih i obrazovnih procesa.

Kako bi se osigurali prostorni kapaciteti, Ministarstvo znanosti i obrazovanja je
osiguralo znatna financijska sredstva kroz Nacionalni plan oporavka i otpornosti te
Program konkurentnost i kohezija 2021.-2027., a u planu je osigurati da se obuhvat
ucenika koji pohadaju skolu u jednoj smjeni podigne na 100 %.

S obzirom na to da je Ministarstvo znanosti i obrazovanja donijelo nove Normative
prostoraiopreme gradevina skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih
igraliSta, potrebno je osigurati svakoj osnovnoj Skoli adekvatnu i pripadajuéu sportsku
dvoranu za izvodenje nastave tjelesne i zdravstvene kulture kao i povecanje tjelesne
aktivnosti svih ucenika.

Ovakvi infrastrukturni kapaciteti omoguéit ¢e uvodenje novog oblika rada u osnovnim
Skolama. Odlucit ¢e se o uvodenju modela cjelodnevne S3Skole nakon rezultata
evaluacije provodenja Cetverogodisnjeg eksperimentalnog programa , Osnovna sSkola kao
cjelodnevna skola: UravnoteZen, pravedan, ucinkovit i odrZiv sustav odgoja i
obrazovanja“. Modelom se planira obogacivanje i produljenje trajanja Skolskog dana
i tjedna ¢ime se utjeCe na povecanje kvalitete, ucinkovitosti, efikasnosti i pravi¢nosti
odgojno-obrazovnog sustava te se harmonizira hrvatski odgojno-obrazovni sustav s
obrazovnim sustavima vecine zemalja Europske unije i razvijenih zemalja. Ocekivani su
ishodi smanjenje razlika u ucenickim postignu¢ima uvjetovanim drusStvenim i obiteljskim
faktorima i smanjenje zaostajanja u standardiziranim medunarodnim mjerenjima
postignuda ucenika. Planirani prelazak u cjelodnevnu $kolu, osim $to se bolje podudara
s radnim vremenom roditelja i sto od ranih godina potic¢e cjelodnevnu aktivnost kod
djece, omogucit ¢e i viSe vremena nakon zavrSetka nastave jer ¢e sva obvezna Skolska
aktivnost biti obavljena u skoli, sudjelovanje u raznim dodatnim aktivnostima, poput
raznih radionica, izvannastavnih aktivnosti, sportskih programa i drugih aktivnosti koje ¢ée
se prilagodavati interesima i potrebama ucenika.

U skladu s odredbama ¢lanka 68. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli, osnovne Skole duZzne su organizirati prehranu ucenika dok borave u skoli u skladu s
propisanim normativima koje donosi ministarstvo nadlezno za zdravstvo te se navedena
odredba nije mijenjala od donosSenja tog Zakona 2008. godine. Osim za ucenike s
teskodama u razvoju za koje se u drzavnom proracunu osiguravaju sredstva za troskove
prijevoza, prehrane i posebnih nastavnih sredstava, sve do donoSenja Zakona o dopuni
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli® od 16. prosinca 2022. nije
Zakonom bio propisan ni nacin ni mogucnost sufinanciranja ili financiranja obroka za
ucenike osnovnih skola. Navedenim dopunama, Vlada Republike Hrvatske moze, sukladno
raspolozivim sredstvima drZzavnog proracuna, za svaku skolsku godinu donijeti odluku o
financiranju odnosno sufinanciranju prehrane za ucenike osnovnih skola. Odlukom ¢e se
utvrditi i mjerila i kriterije na temelju kojih ¢e se ostvarivati pravo na financiranje odnosno
sufinanciranje prehrane ucenika osnovnih Skola. Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku
o kriterijima i nacinu financiranja, odnosno sufinanciranja troskova prehrane za ucenike osnovnih
Skola za drugo polugodiste skolske godine 2022./2023. (,Narodne novine”, broj 156/22.) te
Odluku o kriterijima i nacinu financiranja, odnosno sufinanciranja troskova prehrane za ucenike
osnovnih skola za Skolsku godinu 2023./2024. (,Narodne novine”, broj 87/23.). Ministarstvo

89 7akon o dopuni Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (,Narodne novine“, broj 151/22.).
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znanosti i obrazovanja podmirilo je u drugom polugodistu skolske godine 2022./2023. troskove
financiranja, odnosno sufinanciranja prehrane za svakog ucenika osnovne skole uklju¢enog u
Skolsku prehranu u iznosu od 1,33 eura za dane kada je na nastavi. U Skolskoj godini 2023./2024.
Ministarstvo znanosti i obrazovanja podmiruje troskove financiranja, odnosno sufinanciranja
prehrane za svakog ucenika osnovne skole uklju¢enog u skolsku prehranu u iznosu 1,33 eura za
dane kada je na nastavi, a za ucenike koji pohadaju osnovnu skolu koja je ukljucena u
Eksperimentalni program ,Osnovna Skola kao cjelodnevna Skola - UravnoteZen, pravedan,
ucinkovit i odrziv sustav odgoja i obrazovanja“ u iznosu od 2,00 eura za dane kada su na nastavi.
Time se osigurava zdrav i uravnotezen obrok uéenicima i ostvaruje pozitivan utjecaj na
njihovo zdravlje te se ujedno izjedna¢ava moguénost za prehranu svih ucenika osnovnih
Skola.

Program UCcinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. prepoznao je potrebu
sufinanciranja skolskih obroka sredstvima Europskog socijalnog fonda plus za djecu koja
Zive u siromastvu ili su u riziku od siromastva. Kako bi obuhvat djece bio Sto usmjereniji
za odabir krajnjih korisnika pomo¢i definiran je kriterij doplatka za djecu prema
dohodovnom cenzusu kucanstva. Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike dodjeljuje Ministarstvu znanosti i obrazovanja izravna sredstva
Europskog socijalnog fonda plus za provedbu operacije ,,Osiguravanje Skolske prehrane za
djecu u riziku od siromastva”, u iznosu od 35 milijuna eura.

Do dono$enja Zakona o udZbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i
srednju 3kolu®®, koji je na snazi od pocdetka 2019. godine, (su)financiranje kupovine
udzbenika i ostalih obveznih nastavnih sredstava, poput radnih biljeZnica za osnovnu i
srednju Skolu, bilo je u nadleZnosti Zupanija, gradova i opdéina, ovisno o njihovim
proracunskim sredstvima. Financiranje udzbenika te ostalih obveznih nastavnih sredstava
bilo je neujednaceno. DonoSenjem navedenog Zakona sredstva za nabavu udzbenika za
ucenike osnovnih Skola osiguravaju se u drzavnom proracunu.

Konacno, uz sve mjere potrebno je provesti kampanju osvjeStavanja o vaznosti i
koristima koje donosi novi oblik rada u osnovnim Skolama - cjelodnevna $kola.

Opce srednjoskolsko, strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

Suvremen i konkurentan obrazovni sustav klju¢an je za postizanje gospodarskog
razvoja. Temelj odrzivog razvoja jest kompatibilnost cjelokupnoga obrazovnog sustava s
potrebama i potencijalima hrvatskog gospodarstva i trziSta rada.

Gimnazijske programe kojima je svrha daljnji nastavak obrazovanja, pohada oko 30 %
ucenika u Republici Hrvatskoj, $to je medu najnizim udjelom u odnosu na prosjek drzava
Clanica Europske unije od 52 %. Ucenici Cetverogodisnjih i petogodisnjih strukovnih
programa svoju zavrsnost stjeCu izradom i obranom zavrSnog rada, a ako Zele nastaviti
Skolovanje u visokom obrazovanju obvezno polazuiispite drzavne mature. U ljethom roku
2023. je 58 % ucenika strukovnih Skola nastavilo visoko obrazovanje - iz ¢ega je razvidno da
Republika Hrvatska obrazuje kadrove u strukovnom obrazovanju koji zavrSavaju pretezito
u visokom obrazovanju. Medutim, prema prvim analizama o odustajanju od visokog

90 7akon o udZbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju $kolu (,Narodne novine“, br.
116/18., 85/22.).
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obrazovanja, razvidno je da znatan udio u napustanju ¢ine upravo studenti koji dolaze iz
strukovnih Skola.

Radi poboljSanja opcega srednjeg obrazovanja te modernizacije strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja, planirane su brojne reformske intervencije. One
obuhvacaju veéu stopu sudjelovanja u gimnazijskim programima i optimizaciju,
racionalizaciju i prilagodbu strukovnih obrazovnih programa razvojnim potrebama
gospodarstva, odnosno smanjivanje obuhvata u suficitarnim strukovnim programima.

Kako bi se osiguralo ujednacavanje dostupnosti gimnazijskih programa i poveéanje
obuhvata u gimnazijama, $to ¢e posljedi¢no pozitivno utjecati na stopu zavrsetka visokog
obrazovanja koja je takoder niska u odnosu na prosjek Europske unije, nuzno je poveéati
infrastrukturne kapacitete gradnjom novih prostora ili prenamjenom postojecih koji se
sada koriste za potrebe strukovnog obrazovanja.

Strukovno obrazovanje ima vaZnu ulogu u odgovoru na izazove ubrzanog uvodenja
novih tehnologija, novih procesa, potrebe novih kompetencija, razvoja ljudskih
potencijala radi postizanja gospodarskoga rasta, zaposljavanja i ostvarivanja socijalnih
ciljeva.

Izmjenama i dopunama Zakona o strukovnom obrazovanju (usvojen u lipnju 2022.)
stvorile su se pretpostavke za jaCe povezivanje gospodarstva i obrazovanja kroz ucenje
temeljeno na radu i u radnom okruzenju, ¢ime ¢e mladi ljudi steéi klju¢ne kompetencije
koje ¢e im omoguditi prilagodavanje stalnim promjenama i novim okolnostima na
radnome mjestu. Usto, izmjenama Zakona definirana je obveza osniva¢ima srednjih Skola
da broj ucenika za upis u strukovne programe obrazovanja planiraju u skladu s
preporukama Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za upisnu politiku i politiku stipendiranja.
Namjera je da ponuda obrazovnih programa S$to bolje prati aktualne trendove za
povecanjem radne snage u toc¢no odredenim zanimanjima.

Uvedena je i obveza kontinuiranog uskladivanja kurikuluma strukovnog obrazovanja,
tako da su ishodovno orijentirani i modularni, uskladeni s Hrvatskim kvalifikacijskim
okvirom.

Predlozene politike naslanjaju se na preporuke Vije¢a Europske unije. lzmedu
ostalog, one propisuju da se provedbom navedenih politika omoguc¢i mladima i odraslima
da steknu znanje, vjestine i kompetencije potrebne za napredovanje na trzistu rada i u
drustvu, koji se mijenjaju. Preporucuje se i da se upravlja oporavkom i pravednom
tranzicijom prema zelenom i digitalnom gospodarstvu u doba demografskih promjena i
tijekom svih gospodarskih ciklusa. Poticu se ukljucivost i jednake mogucénosti te postizanju
otpornosti, socijalne pravednosti i blagostanja za sve. Promi¢u se europski sustavi
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u medunarodnom kontekstu kako bi oni bili
prepoznati kao svjetska referenca za polaznike strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja®?.

Strukovno obrazovanje treba biti dostupno i promicati jednake mogucnosti za sve.
Osobit se naglasak stavlja na ranjive skupine. To su ponajprije osobe s invaliditetom,
niskokvalificirane osobe ili osobe s niskom razinom vjestina, manjine. To su takoder osobe
migrantskog podrijetla i osobe s manje moguénosti zbog zemljopisne lokacije na kojoj se

91 Preporuka Vijeéa Europske unije o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) za odrZivu
konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost (2020/C417/01), https://bit.ly/48az2wk
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nalaze i/ili nepovoljnoga socioekonomskog poloZaja. Ciljanim mjerama i fleksibilnim
oblicima osposobljavanja moZe se sprijeciti rano napustanje obrazovanja i
osposobljavanja te poduprijeti prelazak iz $kole na posao®?2.

Radi osiguranja viSe razine zaposljivosti osoba s kvalifikaciama strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja, u sredistu reforme strukovnog obrazovanja bit ce i
podizanje vidljivosti i privlacnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Pomocu
regionalnih centara kompetentnosti, poticat ¢e se i izvrsnost i inovativnost u strukovnom
obrazovaniju.

Znanja stecena formalnim obrazovanjem brzo zastarijevaju i postaju nedostatna te
ne odgovaraju potrebama poslodavaca, stoga je potrebno stalno unaprjedivanje znanja,
vjestina i strucnosti. Drustvo i pojedinac kontinuirano se mijenjaju i prilagodavaju,
uskladujuci svoje interese, afinitete i kapacitete s izazovima brzih promjena na podrucju
tehnologije, komunikacije, uvjeta rada i radnih procesa. Proces udenja dogada se
svakodnevno, organizirano ili slucajno, kod poslodavca, u obrazovnoj ustanovi ili u
privatnom Zivotu®3. Za vecinu ljudi u Republici Hrvatskoj obrazovanje prestaje zavrsetkom
srednje Skole ili zavrSetkom sveuciliSnog ili stru¢nog prijediplomskog i diplomskog studija,
a samo mali dio odraslih sudjeluje u obrazovanju i cjeloZivotnom ucenju (oko 3,2 %%).
Upravo zato potrebno je osvjeStavati vaznost obrazovanja odraslih, promovirati prednosti
cjeloZivotnog ucenja, posebno u kontekstu zaposljivosti gradana. Medugeneracijsko
ucenje, uklju€ujuc¢i mentorstvo ili razmjenu iskustava, omogucuje razmjenu znanja i
kompetencija izmedu mladih i starijih osoba.

Kao jedan od prioriteta Sirenja politike cjeloZivotnog ucenja, Nacionalna razvojna
strategija Republike Hrvatske do 2030. navodi da treba osigurati ve¢u dostupnost i
sudjelovanje u programima obrazovanja odraslih. Isti¢e se takoder da je nuzno osobitu
paznju posvetiti promoviranju privla¢nosti obrazovanja odraslih i Sirenju mreze programa
i ustanova za obrazovanje odraslih. CjelozZivotno uéenje ulaganje je u znanje, vjestine i
kompetencije gradana tijekom cijelog Zivota i dio je rjeSenja za izazove starenja.
Kontinuirano ulaganje u u¢enje ima mnoge pozitivne ucinke: stjecanjem i obnovom znanja
i vjeStina gradani odrzavaju svoje izglede za zaposljavanje, uspjeSno mijenjaju radna
mjesta i profesionalno napreduju, sto znaci da ostaju zaposleni i zadovoljniji su poslom. U
svijetu koji se brzo mijenja, cjelozivotno ucenje neophodno je jer se karijere i prilike za
obrazovanje mijenjaju velikom dinamikom. Kontinuiranim u¢enjem moze se pridonijeti i
odgadanju pojave demencije te sprjeCavanju smanjenja kognitivnih sposobnosti
povezanog sa staro$éu. Ujedno je to i nacin da se starijim osobama omogucdi aktivna uloga
u drustvu. Postoji velik potencijal za razvoj vjestina starijih osoba te za poboljsanje
vrednovanja tako stecenih vjesStina i dostupnosti profesionalnog usmjeravanja.
Obrazovanjem i osposobljavanjem odraslih pridonosi se zaposljivosti u dinami¢cnom
svijetu rada jer nove potrebe za vjeStinama, osobito zbog zelene i digitalne tranzicije,
otvaraju potencijal za nova radna mjesta®.

92 Vidi prethodnu fusnotu.

9 Preporuke za razvoj kvalitete sustava obrazovanja odraslih i cjeloZivotnoga uéenja u Republici Hrvatskoj,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2019, https://bit.ly/3uWAjZf

9 Stopa sudjelovanja u obrazovanju i osposobljavanju (posljednja éetiri tjedna) prema spolu, dobi i razini
obrazovanja (DZS, EUROSTAT).

9 Europska komisija (2021) Zelena knjiga o starenju. Poticanje medugeneracijske solidarnosti i odgovornosti,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021DC0050
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Vainost sustava obrazovanja odraslih prepoznata je i donoSenjem Zakona o
obrazovanju odraslih koji je stupio na snagu u sije¢nju 2022. Navedenim se Zakonom
propisuje obveza uskladivanja obrazovnih programa s Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom
i jaa se sustav osiguranja kvalitete kroz vanjsko vrednovanje rada ustanova i vanjsko
vrednovanje skupova ishoda ucenja. Uvodi se i model financiranja stjecanja vjestina
potrebnih za rad putem vaudera, omogucava se priznavanje informalno i neformalno
stecenih znanja te se uspostavlja Nacionalni informacijski sustav obrazovanja odraslih.

Visoko obrazovanje i znanost

Konkurentnost nacionalnog gospodarstva znatnim dijelom ovisi o ljudima i
drustvenom kapitalu. Kvaliteta ljudskog kapitala najvecim je dijelom odredena kvalitetom
obrazovnog sustava, ulaganjima u obrazovanje i sudjelovanjem u obrazovanju. U
gospodarstvu temeljenom na znanju, kvaliteta visokog obrazovanja ima klju¢nu ulogu.
Kao i u vecini drugih zemalja, i u Republici Hrvatskoj osobe s kvalifikacijom u visokom
obrazovanju u prosjeku rade bolje plaéene poslove, imaju viSu stopu aktivnosti, dulje
karijere, niZu stopu nezaposlenosti te imaju veéu moguénost zaposljavanja od ostatka
populacije.

Problematika podzastupljenih i/ili ranjivih skupina u visokom obrazovanju iziskuje
potrebu za osiguravanjem izravnih i neizravnih potpora studentima radi izjednacavanja
socioekonomskog statusa te povecdanja dostupnosti visokog obrazovanja. U akademskoj
godini 2013./2014. uvedene su promjene u sustavu drZzavnih potpora, pri ¢emu se
povecavaju proracunska sredstva izravne drzavne potpore (stipendije), a nastavlja se i s
neizravnim potporama (subvencionirana studentska prehrana i stanovanje).

Kako bi Sto veci broj studenata slabijega socioekonomskog statusa ostvario pravo na
subvencionirani smjeStaj u studentskim domovima, poveéat c¢e se i unaprijediti
infrastrukturni kapaciteti studentskog smjestaja izgradnjom novih i obnovom postojecih
domova. Krajniji cilj u Republici Hrvatskoj jest 20 % organiziranoga smjestajnog kapaciteta
u odnosu na broj studenata. Prema podacima Ministarstva znanosti i obrazovanja,
trenutacni postotak organiziranog smjestaja u studentskim domovima je 10,33 % u
odnosu na ukupan broj studenata. S obzirom na to da pravo na subvencionirano
stanovanje ostvaruju samo studenti u redovitom statusu, postotak organiziranog
smjestaja u studentskim domovima znacajno raste u odnosu na njihov udio te iznosi 14,20
%. Nizi troskovi smjestaja za studente iz socijalno ugrozenih skupina smanjuju potrebu
studenata za radom tijekom studija i na taj nacin mogu smanjiti opasnost od prekida ili
produljenja studija te pozitivno utjecati na stopu odustajanja od studija.

U sklopu sredstava za rad javnih visokih uciliSsta, u drzavnom proracunu se
osiguravaju i financijska sredstva za poboljSanje studentskog standarda, izmedu ostalog i
za subvencioniranu prehranu studenata. Uvjeti i nacin ostvarivanja prava na potporu za
pokri¢e troskova prehrane studenata, vodenje evidencije korisnika potpore, uvjeti za
pruzanje usluge te obveze davatelja usluge prehrane studenata utvrduju se Pravilnikom o
uvjetimai nacinu ostvarivanja prava na pokrice troskova prehrane studenata. Ministarstvo
znanosti i obrazovanja ée nastaviti i dalje skrbiti o uravnotezenoj prehrani studenata
osiguravanjem sredstava u drzavnom proracunu, ¢ime se takoder pojacava socijalna
osjetljivost i dostupnost visokog obrazovanja.

Povecanju stope stjecanja tercijarnog obrazovanja pridonose i drZavne stipendije za
studente na temelju socioekonomskog statusa i posebne stipendije kojima se povecéavaju
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pristup, jednakost i zavrSnost u visokom obrazovanju. Radi povecanja broja osoba s
kvalifikacijom u visokom obrazovanju u Republici Hrvatskoj, osigurava se pristup i
zavrsnost u visokom obrazovanju kroz dodjelu 10.400 drzavnih stipendija od akademske
godine 2017./2018. sinergijom sredstava drzavnog proracuna i Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020. Takoder, proveden je i projekt Dodjela
stipendija studentima na prioritetnim podrucjima znanosti, tehnologije, inZenjerstva i
matematike. Cilj projekta bio je doprinijeti povecanju dostupnosti visokog obrazovanja te
povecanju zavrsSnosti u visokom obrazovanju uz izravnu financijsku potporu drzavnim
stipendijama za studente na studijskim programima u podrucjima znanosti, tehnologije,
inZenjerstva i matematike (dodjeljivalo se 3.400 stipendija po svakoj akademskoj godini).

Od akademske godine 2022./2023. osigurana su dodatna financijska sredstva za
ukupno 12.000 stipendija koje se dodjeljuju studentima na temelju socioekonomskog
statusa sinergijom sredstava drZavnog proracuna i Operativnog programa Ucinkoviti
ljudski potencijali 2021. - 2027. Takoder, Ministarstvo znanosti i obrazovanja nastavilo je
daljnju dodjelu drzavnih stipendija studentima iz podrucja iz znanosti, tehnologije,
inZenjerstva i matematike koja se financira instrumentom NextGenerationEU u okviru
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026. te je osigurano nesto vise od 12
milijuna eura za tri akademske godine dodjele te se stipendije dodjeljuju prema
raspolozivim sredstvima.

Upisne kvote u sustavu visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj proteklih godina
nisu uskladene sa zahtjevima na trzistu rada za pojedinim profilima strucnjaka s
kvalifikacijom u visokom obrazovanju. Neuskladenost upisne politike dovodi do toga da
pojedina visoka ucilista upisuju preveliki broj studenata u odnosu na potrebe trzista rada,
ali i s obzirom na kapacitete kojima raspolazu. S druge strane, na visoka uciliSta na kojima
se stje€u kvalifikacije za koje postoji visoka potraznja upisuje se nedovoljan broj studenata
u odnosu na potrebe na trziStu rada. Iz tog razloga potrebno je, uskladivanjem upisnih
kvota u sustavu visokog obrazovanja i potreba na trziStu rada, potaknuti viSe gradana na
studiranje na onim podruéjima za koja postoji potraznja te stjecanje vjestina koje
nedostaju na trziStu rada. DonoSenjem Zakona o osiguravanju kvalitete u visokom
obrazovanju i znanosti (u prosincu 2022.) propisano je da visoka uciliSta prilikom
predlaganja novog studijskog programa moraju priloziti i misljenje Hrvatskog zavoda za
zapos$ljavanje o uskladenosti studija s potrebama trzista rada. To je mehanizam koji
takoder pridonosi uskladivanju s potrebama trzista rada.

Potrebno je i nastaviti donositi posebne upisne kvote na studijima u Republici
Hrvatskoj za pripadnike hrvatskog iseljenistva.

U proteklih nekoliko godina u Republici Hrvatskoj proveden je niz mjera koje se
odnose na mobilnost istrazivaca poput projekta znanstvenika-povratnika koji je zapoceo
2004. godine. Cilj im je da se istaknutim i perspektivnim hrvatskim znanstvenicima koji se
Zele vratiti u Republiku Hrvatsku pomogne u osiguranju uvjeta za trajni povratak i
zaposlenje na ustanovama u sustavu znanosti i visokog obrazovanja. Aktivnija provedba
projekta kroz odobravanje zapoS$ljavanja na ustanovama u sustavu zapocela je 2012.
godine kada je donesena prva Odluka o kriterijima za odobravanje radnih mjesta na
sveucilistima i znanstvenim institutima u Republici Hrvatskoj. U kolovozu 2018. donesena
je Odluka o kriterijima za odobravanje radnih mjesta znanstvenika - povratnika®® kojom

% https://bit.ly/47XISG9
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se, osim hrvatskim znanstvenicima — povratnicima, takoder i stranim znanstvenicima
omogucava zaposljavanje na hrvatskim ustanovama.

2.4. Gospodarstvo i trziste rada

Gospodarstvo

Odrziv gospodarski rast i razvoj kljuéni su za konkurentnost i blagostanje drustva. Za
poticanje dugorocnog rasta i razvoja, poboljSanje Zivotnog standarda te suocavanje s
izazovima demografskih promjena, potrebno je ulagati u istraZivanje i razvoj (I&R),
inovacije i ljudski kapital. Takoder, vazno je prepoznati i iskoristiti potencijal Hrvata izvan
Republike Hrvatske, kao Sto su njihova izravna ulaganja i poduzetnicke ideje, potencijal na
podrucju znanosti i obrazovanja i inozemne doznake.

Gospodarska aktivnost klju¢an je ¢imbenik demografske revitalizacije Republike
Hrvatske, a moZemo je promotriti kroz prizmu stopa rasta hrvatskog gospodarstva. U
posljednja tri desetljeca u Republici Hrvatskoj se izmjenjuju razdoblja kontrakcije i
ekspanzije gospodarske aktivnosti uvjetovana, s jedne strane, rastom osobne i drzavne
potrosnje kada govorimo o ekspanzijama, te s druge strane, dogadajima kao $to su npr.
ratovi Domovinski rat, intervencija Sjevernoatlantskog saveza (NATO-a) u Srbiji, (globalne)
financijske krize (1997. i 1998. u Aziji, 1998. i 1999. u Rusiji, Globalna financijska kriza
2007. - 2008.) i pandemija bolesti COVID-19 kada se radi o kontrakcijama.

Nakon snaZnog pada gospodarskih aktivnosti u razdoblju 1990. - 1993. zbog rata
uslijedio je oporavak u naredne Cetiri godine pa slab rast bruto domaceg proizvoda od oko
2% u 1998. i recesija u 1999. Hrvatsko gospodarstvo uslo je u 21. stoljeée s uzlaznim
poslovnim ciklusom potaknutim kreditnom ekspanzijom, rastom osobne potrosnje i
javnih investicija, Sto se odrazilo na porast javnog duga (zaduzivanje javnih poduzeca) i
zaduzenosti gradana i poslovnog sektora. Globalna financijska kriza u Republici Hrvatskoj
je uzrokovala tzv. , L—recesiju” 2009. - 2014. godine - jednu od najduljih u medunarodnim
okvirima - uz kumulativnu kontrakciju realnog bruto domadeg proizvoda od oko 11 %.
Oporavak gospodarstva zapoceo je tek 2015. i okoncan je pandemijskom krizom u 2020.
godini, iako uz znatno niZe godisnje stope rasta bruto domaceg proizvoda u tom razdoblju
(u rasponu od 2,5 % do 3,6 %) u odnosu na razdoblje 2000. - 2007. godine (od 2,9 % do
5,7 %)7.

Recesija uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 (pad bruto domaceg proizvoda
od 8,6 % u 2020.) brzo se preokrenula u ekspanziju u 2021. (rast bruto domaceg proizvoda
13,1 %) i 2022. (6,3 %). Treba istaknuti da je realni bruto domaci proizvod Republike
Hrvatske®® dosegnuo razinu iz 2008. tek u 2018. godini sugerirajuci na jo$ jedno ,,izgubljeno
desetljece” u nasoj ekonomskoj povijesti - uz ono ratom obiljezeno iz 1990-ih. Jedna od
¢lanicama Europske unije s obzirom na razinu Zivotnog standarda mjerenog bruto
domacdim proizvodom po stanovniku prilagodenom za paritet kupovne moci Republika
Hrvatska je s razine od 64 % prosjeka Europske unije 2008. godine dosla do tek 65 % u

97

Drzavni zavod za statistiku (2023) Bruto domadéi proizvod i nacionalni racuni,

https://podaci.dzs.hr/hr/podaci/bdp-i-nacionalni-racuni/

98 U stalnim cijenama iz 2015. godine.
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2018. godini. U usporedbi s ostalim postsocijalistickim ¢lanicama Europske unije, koje su
za razliku od Republike Hrvatske imale pristup izdasnim europskim fondovima, Republika
Hrvatska je pala s petog mjesta u 2008. na pretposljednje u 2018. godini. No, zahvaljujuci
snaznom oporavku u 2021. i 2022. godini, hrvatski bruto domaci proizvod po stanovniku
ubrzano rastao posljednjih godina. Dok je jo§S 2016. godine iznosio 62 % prosjeka u 27
drzava Europske unije, vec je 2022. bruto domaci proizvod po stanovniku dosegnuo 73 %
europskog prosjeka i bio veéi od onoga u Grckoj, Slovackoj i Bugarskoj. Buduéi da je
Republika Hrvatska u razdoblju od 2021. do 2023. godine imala drugi najbrzi gospodarski
rast i da se u narednim godinama ocekuje daljnji snazni rast hrvatskog gospodarstva,
relativni poloZaj Republike Hrvatske bi se trebao nastaviti popravljati. No, ako se promotri
bruto domaci proizvod po stanovniku na regionalnoj razini, veliki dijelovi Republike
Hrvatske spadaju u 10 % najsiromasnijih dijelova Europske unije®°.

Globalna financijska kriza posebno je pogodila odredene sektore gospodarstva pa je
tako proizvodnja primarnog sektora'® (mjerena bruto dodanom vrijednosti) pala za oko
40 %, a u 2021. jos je uvijek bila 20 % ispod razine iz 2008. Unato¢ tome, primarni sektor
u razdoblju od 2010. do 2021. godine preokrenuo je trendove u vanjskotrgovinskoj
razmjeni pa je tako deficit od oko 100 milijuna eura u 2010. i 2011. zamijenjen suficitom
od oko 310 milijjuna eura u 2021. Kada govorimo o segmentu poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, Republika Hrvatska u pravilu ostvaruje vanjskotrgovinski deficit.
Prema podacima Hrvatske gospodarske komore, suficit se ostvaruje samo u
vanjskotrgovinskoj razmjeni Zitarica, ribe i uljarica, a znatan deficit postoji u razmjeni
mesa, mlijeka i jaja, voéa, hrane za Zivotinje i povr¢al®. Istodobno je bruto dodana
vrijednost preradivacke industrije - jednog od glavnih pokretaca gospodarskog rasta -
smanjena tijekom Globalne financijske krize za oko 20 %, a do 2021. godine jo$ nije
dosegla razinu iz 2008.

Posljednji razlog zbog kojeg je vaino istaknuti Globalnu financijsku krizu jest taj Sto
je za vrijeme njezinog trajanja Republika Hrvatska postala ¢lanica Europske unije. Kako
ovdje nije mogudée navesti sve pogodnosti koje Republici Hrvatskoj donosi to ¢lanstvo,
izdvojit ¢e se samo one ekonomske. To je ponajprije vanjskotrgovinska razmjena jer su
Republici Hrvatskoj najvazniji trgovinski partneri odreda ¢lanice Europske unije i zemlje na
koje otpada otprilike 70% hrvatskog izvoza. Osim toga, s punopravnim c¢lanstvom u
Europskoj uniji udio izvoza u taj trziSni prostor znatno je porastao. K tome, europska
sredstva Kohezijske politike uvelike pridonose ravnomjernijem regionalnom razvoju svojih
Clanica.

Kohezijska politika Europske unije za programsko razdoblje 2014. - 2020. kao
preduvjet je od zemalja clanica zahtijevala identificiranje podrucja specijalizacije koja
najbolje odgovaraju njihovom inovacijskom potencijalu. To je provedeno na temelju
sredstava i sposobnosti za upotrebu fondova Europske unije na podrucju istrazivanja,
tehnoloskog razvoja i inovacija. Cilj je omoguditi ucinkovitiju upotrebu Europskih
strukturnih i investicijskih fondova i povecati sinergiju izmedu fondova Europske unije i
sredstava nacionalnih i regionalnih politika. Vecina opdéina, gradova i Zupanija joS ne
upotrebljava dovoljno ova sredstva koja mogu unaprijediti njihovu gospodarsku aktivnost.
U narednom financijskom razdoblju, od 2021. do 2027. godine, Republici Hrvatskoj ée biti

% Eurostat (2023) Main GDP aggregates per capita, https://bit.ly/3GMSaVn

100 poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo.

101 Hrvatska gospodarska komora, https://bit.ly/3TqlozO
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na raspolaganju ukupno oko 25 milijardi eura iz prorauna Europske unije. Taj iznos (koji
doseze oko 44 % godisSnjeg bruto domaceg proizvoda Republike Hrvatske u tekuéim
cijenama iz 2021.), mo¢i ée se, izmedu ostalog, upotrijebiti i za izvrSenje planova
demografske revitalizacije Republike Hrvatske.

U trenutaénoj strukturi hrvatskog gospodarstva dominira podrucje glavnog grada
Zagreba kao najpropulzivnija ekonomska jezgra koja generira oko 35 % bruto domadeg
proizvoda Republike Hrvatske. U 2019. godini bruto domadi proizvod po stanovniku Grada
Zagreba (23.742 eura) bio je oko 75 % iznad drzavnog prosjeka (13.671 eura) te skoro 50 %
iznad bruto domaceg proizvoda po stanovniku Istarske Zupanije, koja je na drugom
mjestu. Jo$ su samo dvije Zupanije u 2019. imale bruto domaci proizvod po stanovniku
iznad drzavnog prosjeka - Primorsko-goranska i Dubrovacko-neretvanska - dok je bruto
domacdi proizvod po stanovniku posljednje, Viroviticko-podravske, bio trostruko nizi od
onoga u Gradu Zagrebu. Grad Zagreb ima znatan udio u ukupnoj zaposlenosti, izvozu,
koncentraciji poduzeda te njihovim ukupnim prihodima i dobiti - ni u jednoj od spomenutih
udio Grada Zagreba nije manji od 25 %. Ta dugogodisnja izrazita centraliziranost hrvatskog
gospodarstva negativno se odrazava na gospodarske aktivnosti u ostalim regijama, cemu
se nastoji odgovoriti politikom ravnomjernoga regionalnog razvoja.

U nekima je regijama doslo do ubrzane deindustrijalizacije i op¢eg pada gospodarskih
aktivnosti koje su pra¢ene snaznom depopulacijom, a te trendove nisu preokrenula ni
velika ulaganja iz europskih fondova. Tu se primarno misli na Zupanije Panonske
Hrvatske, Ciji doprinos ukupnom bruto domacem proizvodu veé godinama pada (s 20 %
u 2011. na 18 % u 2019.), a nista bolja slika nije ni s bruto domacim proizvodom po
stanovniku koji ve¢ godinama stagnira na oko 2/3 nacionalnog prosjeka. Suprotno,
Zupanije regije Sjeverne Hrvatske povecale su svoj udio u ukupnom bruto domacéem
proizvodu u istom razdoblju, dok je rast bruto domaceg proizvoda po stanovniku sa 74 %
nacionalnog prosjeka u 2011. do%ao na 79 % u 2019. godini. Zupanije Jadranske
Hrvatske doprinose bruto domacem proizvodu Republike Hrvatske s oko 32 %, dok je
bruto domaci proizvod po stanovniku na razini od 95 % nacionalnog prosjeka. U nastavku
se osvréemo na dvije glavne gospodarske djelatnosti u Republici Hrvatskoj - preradivacku
industriju i turizam - i zakljuéci koji vrijede za njih na nacionalnoj razini mogu se
primijeniti na regionalnu i lokalnu. U Republici Hrvatskoj je preradivacka industrija
koncentrirana u panonsko-peripanonskom prostoru, dok su primorske Zupanije znatnije
orijentirane na turisticke djelatnosti, Sto je osobito naglaseno u Istarskoj Zupaniji i
dubrovackom prostoru. lzvoz je jedna od nuznih pretpostavki gospodarskog rasta, a
robniizvoz povezan je s preradivackom industrijom. S druge strane, (pre)velika orijentacija
na turizam mozZe Stetiti robnom izvozu.

Republika Hrvatska je nakon ulaska u Europsku uniju, a do 2022. godine, ostvarila
snazan rast vanjskotrgovinske razmjene - ukupne vrijednosti robnog uvoza i izvoza
povecale su se 2,5 puta. Robni izvoz preradivacke industrije uvecan je 2,2 puta, a uvoz 2,4
puta. Zupanije koje su u 2022. godini imale pokrivenost uvoza izvozom preradivacke
industrije iznad 100 % uglavnom su Zupanije Sjeverne Hrvatske (Medimurska, Krapinsko-
zagorska i Koprivnicko-krizevacka) te sve Zupanije Panonske Hrvatske. Tri Zupanije s
najnizom pokrivenosti robnog uvoza izvozom preradivacke industrije u 2022. bile su
Splitsko-dalmatinska, Sibensko-kninska i Dubrova&ko-neretvanska (redom 78, 69 i 67 %).
Taj deficit ove, ali i ostale Zupanije Jadranske Hrvatske, nadoknaduju suficitom u izvozu
usluga. Prihodi od turizma nakon ulaska u Europsku uniju udvostrucili su se, dosegnuvsi 13
milijardi eura u 2022. i jedan su od temeljnih stabilizatora tekuéeg ra¢una platne bilance
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jer pokrivaju glavninu deficita u robnoj razmjeni'®2, No, koncentracija gospodarskih
aktivnosti u turizmu ne dolazi bez odredenih troskova. Za podetak treba spomenuti
seljenje radne snage iz proizvodnog u (manje produktivan) usluzni sektor, ¢ime se
ogranicava potencijal gospodarskog rasta i razvoja. Od ostalih izazova valja uzeti u obzir
osjetljivost (neelasticnost) sektora turizma na vanjske Sokove (rat, pandemije) i
gospodarske neravnoteze kao njihovu posljedicu, izrazenu sezonalnost, negativne
eksternalije u vidu zagadenja okolisa i opéenito smanjenje kvalitete Zivota lokalnog
stanovnistva u turisticki optereéenim sredinama. Buduci smjer razvoja turizma u Republici
Hrvatskoj nemoguce je (neizravno) odvojiti od demografskih kretanja. Tu je primarno rijec
o formiranju ponude radne snage - npr. kroz poveéanje predradnog kontingenta, dulji
ostanak na trzistu rada ili kroz mjere imigracijske politike - zatim o djelomi¢noj
transformaciji turisticke ponude usmjerene ka populaciji starije Zivotne dobi i o uslugama
visoke dodane vrijednosti uz odmak od masovnog turizma.

Usmjerenost na zaustavljanje depopulacije manjih gradova koji gravitiraju i nalaze se
uz vece regionalne centre jedan je od bitnih smjerova demografske revitalizacije.
Iskoristavanje postojecih prirodnih i geografskih resursa, poput blizine ve¢im sredistima i
dobre prometne povezanosti, treba nadalje unaprjedivati kroz razvoj komunalne
infrastrukture te dostupnost Sirokopojasnog interneta. Time ¢e se ojacati okvir za
unaprjedenje zivotnih uvjeta na podrucjima kod kojih je prisutan pad broja stanovnika, ali
koja istovremeno imaju potencijal za usporavanje i zaustavljanje postojece depopulacije.
Navedeno je ostvarivo koordiniranim aktivnostima lokalnih zajednica s javnim politikama
koje ¢e se usmjeravati prema mladom i radno aktivnom stanovniStvu dodatnim poticajima
za zaposljavanje i poljoprivredu, poreznim olakSicama, dostupnoséu vrti¢a i sli¢cno.

S obzirom na to da su Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske!%,
krovnim aktom politike regionalnog razvoja, kao posebno osjetljiva podrucja definirana
potpomognuta podruéja*®* te podruéja s razvojnim posebnostima'®, na tim podrudjima
treba osigurati:

e pripremu programa poticanja zaposljavanja u subjektima s nedostatkom
zaposlenih na potpomognutim podrucéjima i podrucjima s razvojnim
posebnostima

e izradu baze podataka manjka zaposlenih u javnim sluzbama na
potpomognutim podrucjima i podrucjima s razvojnim posebnostima

e dizajniranje primjerenih mjera za stimuliranje zaposljavanja (olakSavanje
rieSavanja stambenog pitanja, prednost pri odobravanju specijalistickog
usavrSavanja, npr. za doktore medicine)

102 HYNB (2023) Tablica H2 Platna bilanca — roba i usluga, https://www.hnb.hr/statistika/statisticki-
podaci/sektor-inozemstva/platna-bilanca

103 7akon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine”, br. 147/14., 123/17., 118/18.).

104 podruéja koja prema stupnju razvijenosti zaostaju za nacionalnim prosjekom i ¢iji je razvoj potrebno
dodatno poticati.

105 Geografska podrugja koja se prema svojim prirodno-geografskim te drustveno-gospodarskim i
demografskim obiljezjima mogu izdvojiti od ostalih hrvatskih krajeva te kao takva zahtijevaju poseban
programsko-planski pristup nositelja politike regionalnoga razvoja, npr. brdsko-planinska podrucja, otoci,
pograni¢na podrucja.
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e razvoj modela za pruzanje podrske i osnazZivanja u cilju radne aktivacije teze
zaposljivih skupina gradana (dugotrajno nezaposlene osobe, radno sposobni
korisnici zajamcéene minimalne naknade, osobe s invaliditetom i dr.)

e podriku u izradi baze podataka o raspoloZivim stambenim objektima za
privlacenje i osiguravanje smjestaja deficitarne radne snage na regionalnoj
razini i potpora u promociji slobodnih radnih mjesta za koja se nude
stimulirajuci uvjeti

e pripremu programa privlacenja radnika prema podrucjima gdje nedostaje
radne snage odredenih kvalifikacija

e poticanje ostanka te povratka iseljenog i naseljavanja novog stanovnistva na
npr. brdsko-planinskim podrucjima, svih zanimanja, a osobito onih koji mogu
obavljanjem djelatnosti pridonijeti gospodarskom i drustvenom razvoju tih
podrucja (integrirane mjere fokusirane na stvaranje prilika za zaposljavanje,
stambeno zbrinjavanje i podizanje kvalitete Zivota)

e razradu modela poticanja (samo)zaposljavanja kroz obavljanje viSe integriranih
djelatnosti npr. poljoprivrede, Sumarstva, obrta, turizmai sl.

Trebalo bi uzeti u obzir mogucnost uvodenja novog modela za definiranje podrucja
s razvojnim posebnostima koji bi prvenstveno imao u vidu demografske karakteristike
podrucja, a odnosio bi se na depopulirana podrucja koja biljeZze snazniji pad broja
stanovnika i znatnije iseljavanje. Opcine i gradovi u takvim podrucjima ne bi bile nuzno
jedinice s potpomognutih podrucja ili dosadasnjih podrucja s razvojnim posebnostima
buduci da i mnogi razvijeniji gradovi, manji gradovi i op¢inska sredista biljeze pad broja
stanovnika i iseljavanje. Nuzno je osigurati potporu navedenim podrucjima koja svojim
upravnim, obrazovnim, gospodarskim i socijalnim funkcijama osiguravaju buducu
demografsku opstojnost stanovnistva u naselju i njihovoj okolici. U modelizraCunaindeksa
razvijenosti ukljuena su dva demografska parametra: opce kretanje stanovnistva i indeks
starenja, a prilikom kreiranja javnih poziva treba voditi rauna o podrucjima s razvojnim
posebnostimal®®.

Razvoj prometne povezanosti

Unaprjedenje usluga prijevoza i adekvatne infrastrukture moglo bi znatno ustedjeti
vrijeme za dnevne migrante. Odredena geografska obiljezja, a ponajprije marginalnost,
slabija dostupnost te nepovoljni reljefni i klimatski ¢imbenici, objektivna su ogranicenja,
ali vecina radno-aktivnog stanovniStva u Republici Hrvatskoj Zivi relativno blizu
ekonomskim centrima odnosno veéim gradovima ili u njima. Cestovna infrastruktura
Republike Hrvatske prema odredenim parametrima spada medu vrlo razvijene (primjerice
duljina i mreza autocesta) te se, unato¢ odredenim nedostatcima i prostoru za napredak,
moZe ocijeniti razvijenom i zadovoljavaju¢om. Republika Hrvatska je 2021. imala 1.316 km
autocesta, sli¢no kao Danska ili Ce$ka i gustocu autocesta (mjereno brojem km na 1.000 km?
povrsine) od 23, kao ltalija, i ve¢u od primjerice Austrije (21), Madarske (19) ili Francuske

106 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (2019) Zavr$no izvje$ée — Vrednovanje sustava
odabira projekata, primjene kriterija odabira i poStivanja horizontalnih nacela, ukljucujuci postupke izravne
dodjele bespovratnih sredstava koje ¢e obuhvatiti sve Prioritetne osi Operativnog programa konkurentnost i
kohezija, https://bit.ly/3RJPn5F
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(18)197. Nasuprot tome, Zeljezni¢ka infrastruktura (47 km Zeljeznica na 1.000 km? u 2020.
godini) i povezanost nezadovoljavajuce su i zastarjele te ne ispunjavaju svoju svrhu,
posebno u okviru demografske politike i zadrzavanja mladog stanovnistva na ruralnim
podrucjima i u manjim gradovima. Razvoj priustive, rasirene i kvalitetne Zeljeznicke
infrastrukture, osobito prigradskih i medugradskih pruga, stanovnistvu perifernih ruralnih
podrucja omogucilo bi jeftinu i brzu vezu do gradova, olak3alo zaposljavanje u urbanim
srediStima, te tako sprijecilo daljnju depopulaciju ruralnih sredina.

Ucinkovit i moderan javni prijevoz i bolja prometna povezanost cijeloga hrvatskog
teritorija stoga su preduvjet za mnoge aspekte demografske revitalizacije i zadrzavanja
stanovnistva na cijelom teritoriju Republike Hrvatske. Vaznost razvoja prometne
povezanosti istaknuta je i u Nacionalnom planu razvoja otoka 2021. - 2027. godine!% kroz
njegov razvojni prioritet 4. Mobilnost i povezivost otocnog prostora. Unutar tog podrucja
istiCe se da je osiguravanje boljega prometnog povezivanja od iznimne vaznosti kako bi se
osigurala redovna povezanost otoka s kopnom te otoka medusobno, a posljedi¢no zatim
i ve¢a mobilnost stanovnistva, bolja dostupnost zdravstvene zastite i ostalih javnih usluga
te protocnija razmjena roba i usluga, jer bi navedeno u konacnici utjecalo i na snazniji
razvoj oto¢nog gospodarstva.

Kroz svoj posebni cilj 4.2. Poboljsanje otocne povezanosti Nacionalni plan razvoja
otoka 2021. - 2027. navodi kako ¢e se nedostaci u prometnom sustavu otoka rjeSavati kroz
modernizaciju sredstava i nacina prijevoza podizanjem razine sigurnosti u prometu te
povecanjem udjela energetski i ekonomski ucinkovitijih prometnih rjesenja za sve vidove
prometa, kako bi se isti odvijao na siguran i odrZiv nacin. Nadalje, razvoj prometne
infrastrukture na otocima ostvarit ¢e se prvenstveno kroz ulaganja u razvoj inteligentnoga
prometnog (transportnog) sustava Cije je uvodenje sastavni dio nacionalnih strategija
razvoja prometa.

Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske i Strategija razvoja Zeljeznic¢kog
sustava Republike Hrvatske do 2032. godine naglasavaju vaznost integriranog prijevoza
putnika koji podrazumijeva integraciju viSe vrsta prijevoznih sredstava na podrucju
odredene regije ili grada u jedinstveni prometni sustav. U zajedni¢kom sustavu prijevoza
putnika, Zeljeznicki prijevoz, zbog svojih niskih emisija u okoliS te energetskih i
infrastrukturnih prednosti, ¢ini temelj na koji se nadograduju ostali prometni sustavi.
Osiguravanje povoljnih ili povlastenih karata za stanovnike ruralnih podrudja, kao i
stvaranje okvira za podrsku vec¢ postojeéim aktivnostima, poput pilot-projekta besplatnoga
javnog Zeljezni¢kog prijevoza za djecu i ucenike osnovnih i srednjih Skola u Republici
Hrvatskoj te povoljnijega javnog Zeljezni¢kog prijevoza za redovne studente, ja¢a se okvir
za usporavanje depopulacije i poticanje uravnotezenoga regionalnog razvoja Republike
Hrvatske. Bolja i sigurnija povezanost otoka s kopnenim srediStima obalno-otocnih
Zupanija i otoka medusobno omogucit ée se daljnjim ulaganjem u razvoj usluga javnog
prijevoza, ukljucujudi i prava na povlasteni javni prijevoz, a na otocima gdje se ne moze
osigurati ekonomska isplativost odrzavanjaiuvodenja redovitih prometnih linija, potrebno
se okretati novim tehnologijama i uvodenju usluga javnog prijevoza ,na zahtjev”.
Razvojem i prilagodbom prometnog sustava otvara se mogucénost adekvatnog
zadovoljavanja potreba stanovnika otoka, putnika ili turista koji su za svoja odredista

107

Eurostat (2023) Road, rail and navigable inland waterways networks by NUTS 2 regions,

https://bit.ly/3TwJPwJ
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izabrali otoke, koristenjem vise sinkroniziranih prijevoznih sredstava, a sve radi brzeg i
ekonomski isplativijeg putovanja.

Akcijskim planom 2021. - 2023. za provedbu Nacionalnog plana razvoja otoka
2021. - 2027.1% predloZene su mjere za provedbu spomenutog posebnog cilja 4.2.
Poboljsanje otocne povezanosti, a odnose se na unaprjedenje pomorskog, cestovnog i
zraénog prometa na otocima te na povedanje sigurnosti i razvoj intermodalnoga
prometnog sustava na otocima. Program razvoja brdsko-planinskih podrudja za razdoblje
od 2022. - 2025.1%0 jstaknuo je vaznost prometne razvijenosti i povezanosti kroz svoj cilj
3. Ublazavanje specificnih geomorfoloskih, klimatskih i prometnih ograni¢enja koji se
planira posti¢i kroz dvije mijere: 3.1. UblaZavanje prometnih, komunikacijskih te
infrastrukturnih ogranicenja i 3.2. UblaZavanje ekonomsko-socijalnih posljedica
geomorfoloskih, klimatskih i prometnih ogranicenja.

Trziste rada i zaposlenost

Na stopu zaposlenosti, ukupnu i po dobnim skupinama, utjecu brojni ¢imbenici: od
razvijenosti trZista rada i radnog zakonodavstva do socijalnih i obrazovnih politika. Prema
Eurostatovim podacima stopa zaposlenosti u dobi od 20 do 64 godine u Republici
Hrvatskoj porasla je u posljednjih deset godina i dosegnula razinu od 68,2 % u 2021.
godinit!l, Medutim, postoji razlika izmedu musSkaraca i Zena, pri ¢emu je stopa
zaposlenosti visa za muskarce (73,4 %) nego za Zene (62,9 %). U usporedbi s drugim
zemljama Europske unije, Republika Hrvatska ima jednu od najniZih stopa zaposlenosti
stanovnistva u radnoj dobi. U 2021. stopa zaposlenosti osoba u dobi od 20 do 64 godine u
27 drzava Europske unije iznosila je 73,1 %, pri ¢emu je stopa zaposlenosti za muskarce
bila 78,5 %, a za Zene 67,7 %12

Od pocetka 1990-ih trziste rada u Republici Hrvatskoj oblikovale su brojne strukturne
promjene u gospodarstvu, npr. tranzicija i s njom povezana privatizacija, liberalizacija,
otvaranje trzista, integracija u Europsku uniju itd. Republika Hrvatska je jedna od rijetkih
postsocijalistickih zemalja (uz jo§ mozda Slovacku) u kojoj se visoka tranzicijska stopa
nezaposlenosti zadrzala sve do sredine 2010-ih. Dramatican pad stope nezaposlenosti u
Republici Hrvatskoj zapoceo je nakon 2014. i poklapa se s ulaskom u Europsku uniju.
Nakon toga, u samo nekoliko godina, Republika Hrvatska je od zemlje s visokom stopom
nezaposlenosti (17,3 % u 2014. i oko 327.000 nezaposlenih) postala zemlja s relativno
niskom stopom nezaposlenosti (6,8 % u zadnjem tromjeseéju 2022. uz 128.000
nezaposlenih®'3). Uzrok takvom padu stope nezaposlenosti ne moZemo u potpunosti
pronaci u jacanju dinamike zaposljavanja jer je razlika prosje¢nog broja zaposlenih u 2014.
i 2022. oko 140.000, ve¢ se dio ,uspjeha” statistike hrvatskog trziSta rada pripisuje
intenzivnom iseljavanju nakon ulaska u Europsku uniju.

109 https://bit.ly/4apRSBd
110 https://bit.ly/472dzVh

111 To je oko 10 postotnih bodova manje od ciljane vrijednosti Europske unije za 2030. godinu, koja iznosi
najmanje 78 %.

112 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_ergan/default/table?lang=en

113 p7S (2023) Radno sposobno stanovnistvo prema aktivnosti, dobi i spolu. Podaci od broju nezaposlenih
godisnji su prosjeci na temelju Ankete o radnoj snazi.
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Granulirani podaci o nezaposlenosti pokazuju da je stopa zaposlenosti mladih u
Republici Hrvatskoj (u dobi 15-24) iznosila 25,7 % u 2021. i ispod je prosjeka za 27 drzava
Europske unije od 32,7 %. Stopa zaposlenosti starijih radnika (55-64) takoder je znatno
ispod prosjeka za 27 drzava Europske unije (60,5 %), i iznosila je 48,6 % Sto je Cetvrta
najniZa stopa u Europskoj unijit**. U Republici Hrvatskoj je udio zaposlenih osoba u dobi
20-64 koje su imale ugovor ograni¢enog trajanja (rad na odredeno vrijeme) u 2016.
iznosio 21,4 %, $to je Republiku Hrvatsku, uz Poljsku, Spanjolsku i Portugal, svrstavalo na
sam europskivrh. Taj se udio u 2021. znatno smanjio i iznosio je 13,1 %, Sto je oko prosjeka
za 27 drzava Europske unije od 13,0 %.

Kada se govori o nezaposlenosti mladih, ¢esto se promatra skupina osoba u dobnoj
skupini izmedu 15 i 29 godina koje ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu
u sustavu obrazovanja odraslih. Europska unija postavila je cilj da do 2030. udio populacije
osoba koje ne rade, ne obrazuju se i ne osposobljavaju iznosi 9 %, a u 2021. taj je udio bio
13,1 %. U Republici Hrvatskoj je stopa iznosila 14,9 %, $to je znatno smanjenje u odnosu na
2013., kada je iznosila 22,3 %. Drzave ¢lanice u kojima je stopa mladih osoba koje ne rade,
ne obrazuju se i ne osposobljavaju iznad prosjeka morat ¢e potrositi barem 12,5 % svih
sredstava iz Europskoga socijalnog fonda Plus koja dobiju za mlade ljude, posebice pri
provedbi Garancije za mlade!?>.

Na pocetku 2023. godine hrvatsko trziSte rada obiljezava nikad veci broj izdanih
pozitivnih misljenja za izdavanje dozvola i boravak stranih radnika koji nisu drzavljani
Europske unije - ukupno 61.091 misljenja u prva Cetiri mjeseca 2023.1%. Sukladno
podacima Ministarstva unutarnjih poslova, u 2022. godini izdana je 124.121 dozvola za
boravak i rad, a u 2021. izdano je 81.995 dozvola. U strukturi izdanih dozvola stranim
radnicima u 2022. godini 32 % ¢ine dozvole radnicima za potrebe gradevinskog sektora
(radnik/ica visokogradnje, zidar/ica, tesar/ica, radnik/ica niskogradnje itd.). Na drugom su
mjestu zanimanja vezana uz turisticki sektor, s oko 27 % izdanih dozvola (konobar/ica,
kuhar/ica, sobar/ica, Cistac/ica, pekar/ica). Ovi podaci zorno oslikavaju potrebe, ali i
kretanja kako na trzistu rada, tako i u ¢itavom gospodarstvu - trazi se uglavnom nisko
kvalificirana radna snaga, a glavnina potraznje koncentrirana je u dvjema djelatnostima.

Aktivne politike zaposljavanja

Zaposljavanje i stvaranje novih radnih mjesta temeljni su ciljevi ne samo nacionalne
politike, ve¢ i svih zemalja Europske unije. Aktivna politika zapoSsljavanja jedan je od
kljuénih elemenata u postizanju tog cilja, a narocito u segmentima zaposljavanja mladih
osoba koje su tek zavrsile s formalnim obrazovanjem, Zena te dugotrajno nezaposlenih i
starijih osoba koje joS nisu stekle uvjet za mirovinu. U mjerama aktivne politike
zaposljavanja potrebno je osmisliti i dodatne, posebne mjere za povratnike iz hrvatskog
iseljenistva, hrvatske iseljenike i potomke hrvatskih iseljenika.

Aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj u proteklih dvadeset godina
ukljucivale su razlicite mjere usmjerene na poticanje zapoSsljavanja i smanjenje

114 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_ergan/default/table?lang=en

115 Eurofound (2021) Impact of COVID-19 on young people in the EU, Publications Office of the European
Union, Luxembourg.

116 Hrvatski zavod za zaposljavanje (2023) Statistika usluga Test trZista rada i Radne dozvole,
https://bit.ly/3toOUME
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nezaposlenosti. Medu navedenim mjerama bile su potpore za zaposljavanje mladih'’,
potpore za samozaposljavanje, stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa, subvencije za zaposljavanje dugotrajno nezaposlenih osoba i teze zaposljivih
skupina, osposobljavanje i prekvalifikaciju nezaposlenih osoba, program javnih radova,
zaposljavanje na potpomognutim podruéjima i druge!!®. Veéina tih mjera nije pokazala
znatnije pozitivne ucinke na stopu nezaposlenosti. Neki programi, poput programa
stru¢nog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa, pokazali su se neuspjeSnima s
negativnim posljedicama na place mladih!®. Prema rezultatima nekih istraZivanja'?° jedna
od uspjesnijih mjera bila je poticaj za samozaposljavanje, koja je bitno poboljsala
perspektivu na trzistu rada za osobe koje su primale potporu. Unato¢ nekim nedostacima
ova je mjera smanjila stopu nezaposlenosti i treba se nastaviti provoditi.

Strateski okvir za provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj
do 2020. godine bio je postavljen Smjernicama za razvoj i provedbu aktivne politike
zaposljavanja u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2018. do 2020. godine. U narednom
razdoblju podruéje aktivne politike zapoSljavanja obuhvatit ¢e novi akt strateskog
planiranja, Nacionalni plan za rad, zastitu na radu i zapoSljavanje 2021. - 2027., koji ¢e biti
temelj za daljnji razvoj politika i aktivnosti usmjerenih na ukljudivanje osoba u
nepovoljnom poloZaju na trZiste rada.

Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zapoS$ljavanja u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2018. do 2020. godine definirale su prioritete i ciljeve na podrucju ukupne
politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj: poveéanje stope zaposlenosti, uskladivanje
ponude i potraznje na trziStu rada i pojacavanje aktivnostiinformiranja sudionika na trzistu
rada. Hrvatski zavod za zaposljavanje provodio je mjere aktivne politike zaposljavanje radi
ukljucivanja na trziste rada teZe zaposljivih skupina, kao i zadrzavanja u zaposlenosti*?!.

Ujedno, 1. sije¢nja 2015. Zakonom o doprinosima'?? uvedena je fiskalna olaksica za

zaposljavanje mladih do 30 godina starosti na ugovor o radu na neodredeno vrijeme i to
kao oslobodenje od obveze doprinosa na osnovicu (doprinos za zdravstveno osiguranje).
Poslodavac moze navedenu olaksSicu koristiti 5 godina. Ova mjera istodobno je i podrska
demografskoj i populacijskoj politici kroz osiguravanje radne i socijalne sigurnosti. Dana
1. sije¢nja 2020. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na

117.0d 2015. godine Zakon o doprinosima (,,Narodne novine“, br. 84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12.,
144/12., 148/13., 41/14., 143/14., 115/16., 106/18., 33/23., 114/23.) ureduje oslobodenje od obveze
doprinosa na placu za radnika koji se prvi put zaposljava i za radnika mladeg od trideset godina. Poslodavci
su na godinu dana oslobodeni pla¢anja doprinosa na placu za osobe koje se prvi put zaposljavaju, neovisno o
tome je li ugovor na odredeno ili neodredeno vrijeme, a za mlade od trideset godina koje poslodavac zaposli
na neodredeno radno vrijeme oslobodenje traje pet godina.

118 Vise o tome vidjeti u: Matkovié, T. (2019) Politika zapo$ljavanja i nezaposlenost. U: BeZovan, G. (ur.)
Socijalna politika Hrvatske (drugo izdanje), Zagreb, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 195-285.

119 Tomi, 1. i Zili¢, 1. (2020) Working for 200 Euro? The Unintended Effects of Traineeship Reform on Youth
Labor Market Outcomes. Labour, 34 (3), 347-371.

120 5rhoj, S. i Zili¢, 1. (2021) ,,Fine...l'll do it myself': Lessons from self-employment grants in a long recession,
IZA Journal of Labor Policy, 11 (6).

121 Ministarstvo rada i mirovinskog sustava (2017) Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike
zaposljavanja u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2018. do 2020. godine.

122 7akon o doprinosima (,,Narodne novine, br. 84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12., 144/12., 148/13.,
41/14.,143/14.,115/16.,106/18., 33/23., 114/23.).
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dohodak?!?3 kojim se za 100 % umanijuje porezna obveza za mlade do 25 godina te za 50 %
skupini od 26 do 30 godina. Danas postoji veliki broj mladih koji se nalaze u riziku od
socijalne iskljucenosti, koji nuzno ne spadaju u postojecu klasifikaciju manjinskih skupina.
Suvremeni problemi, kao $to su veliki postotak nezaposlenosti mladih u Republici Hrvatskoj
i produljenje vremena ovisnosti o roditeljima, dovode do pojave sve veéeg broja mladih
koji se nalaze u riziku od socijalne isklju¢enosti sukladno kategorijama obrazovanja,
stanovanja, zaposljavanja, siromastva i zdravstvene skrbi'?4.

Dana 1. sije€nja 2023. na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
radul?>. Kao bitne zakonske promjene isti¢u se sprjeavanje neopravdanog sklapanja
ugovora o radu na odredeno vrijeme, novi nacini obavljanja stalnih sezonskih poslova,
potpunije i precizno uredenje rada na izdvojenom mjestu rada i rada na daljinu, pri ¢emu
radnik moze birati mjesto rada.

Nadalje, uvodi se fleksibilnije uredenje dodatnog rada za drugog poslodavca, bez
suglasnosti mati¢nog poslodavca i uz vedi broj dopustenih sati takvog rada, propisuje se
minimalno povecanje place za rad radnika nedjeljom (50 %), pravo na neplaceni dopust
od pet dana godisnje za pruzanje osobne skrbi ¢lanu obitelji ili ku¢anstva, kao i pravo na
odsutnost s posla zbog osobito vaznih i hitnih obiteljskih razloga radnika kada je potrebna
njegova trenutacna nazocnost.

Takoder, propisano je i nacelo nedostupnosti u profesionalnoj komunikaciji za
vrijeme odmora i dopusta, uz predvidene iznimke, obveza ugovaranja plaée u bruto iznosu
i njezine isplate na transakcijski racun radnika radi zastite radnika i sprje€avanja
neprijavljenog rada, izostanak prava na otkazni rok i otpremninu radnicima koji ostvaruju
uvjete za starosnu mirovinu (65 godina Zivota i 15 godina mirovinskoga staza) sa svrhom
poticanja poslodavaca na zadrZavanje u radnom odnosu takvih radnika.

Osim navedenih izmjena Zakona o radu, dana 1. sije€nja 2023. na snagu je takoder
stupio i Zakon o suzbijanju neprijavljenog rada'?® kojim se, osim doprinosa uéinkovitoj
borbi protiv neprijavljenog rada, omogucuje i prelazak iz neprijavljenog u prijavljeni rad
te se tako doprinosi sigurnosti radnih mjesta u Republici Hrvatskoj, a ujedno se i suzbija
nelojalna konkurencija poslodavaca iz sfere sive ekonomije.

Polozaj Zena na trZistu rada

U modernim populacijskim politikama razvijenih zemalja posebna pozornost pridaje
se polozaju Zena u drustvu. Jedan od najvaznijih aspekata poloZaja Zena u drustvu polozaj
je Zena na trzistu rada. Danasnje trziSte rada u Republici Hrvatskoj u mnogome je
dinamicnije i sloZenije u odnosu na trziste rada od prije samo dva do tri desetljeca.
Socijalne strukture postaju sve kompleksnijima, a sigurnost na trziStu rada promijenila je
svoj oblik iz sigurnosti utemeljene na o€uvanju radnog mjesta u sigurnost utemeljenu na
zaposljivosti. Masovno zaposljavanje i obrazovanje Zena smatraju se jednom od najvecih
drustvenih promjena u 20. stolje¢u. Navedene promjene izravno su utjecale na razine
fertiliteta te se zaposlenost i zanimanje Zena smatraju kljutnom odrednicom fertiliteta,

123 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine“, broj 121/19.).

124 Ministarstvo rada i mirovinskog sustava (2019) Plan implementacije garancije za mlade 2019-2020.,
https://bit.ly/3TIZ7i3

125 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o radu (,,Narodne novine, broj 151/22.).

126 7akon o suzbijanju neprijavljenog rada (,,Narodne novine, broj 151/22.).
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kako u svijetu, tako i u Republici Hrvatskoj. Danas, nakon zavrSetka procesa demografske
tranzicije, stope fertiliteta uglavnom su stabilne i niske. Medutim, poloZaj Zena na trzistu
rada i dalje ima snaZan ucinak na razine fertiliteta'?’.

Sadasnja generacija mladih Zena u Republici Hrvatskoj dosad je najobrazovanija
generacija Zena. Pokazatelji u srednjoskolskom i visokom obrazovanju nalazu zakljuéak
kako ¢e u narednom razdoblju svaka sljedeéa generacija Zena biti i obrazovanija. U manje
od deset godina vidljiva je jasna promjena u strukturi obrazovanja Zena, a posebno je, za
kontekst demografske revitalizacije, vazno istaknuti ucinak na fertilitet, primjerice u
pogledu udjela Zivorodene djece po obrazovanju majke.

Istrazivanja pokazuju da kod visokoobrazovanih Zena, uz mjere financijske prirode,
bitan uc¢inak imaju i mjere koje se tiCu vremena ili usluga, $to su u svojim populacijskim i
obiteljskim politikama prepoznale brojne europske zemlje?8, a koje utje¢u na povoljniju
ravnotezu privatnog i poslovnog Zivota. One ukljucuju mjere, aktivnosti i zakonska rjesenja
koja se ti¢u fleksibilizacije radnog mjesta i vremena (fleksibilno radno vrijeme, stalni ili
povremeni rad od kuce), usluga za djecu (jaslice, vrtiéi - u mjestu boravka, ali i u sklopu
poduzeda, ako se radi o ve¢em poduzecu), sigurnog i dostupnog prijevoza za djecu,
slobodnog i predvidivog razdoblja odmora i slobodnih dana i drugih aspekata ravnoteze
privatnog i poslovnog Zivota. Postoje¢a mreza djecjih vrtica i jaslica u Republici Hrvatskoj
nedovoljno je razvijena i neujednacena te Cini jedno od klju¢nih ogranicenja aktivne i
ucinkovite pronatalitetne i obiteljske politike u Republici Hrvatskoj, a pogotovo u
kontekstu navedenoga daljnjeg rasta visokog obrazovanja i ekonomske aktivnosti kod
Zena. Takoder, organizacija rada djecjih vrtica ne odgovara potrebama zaposlenih
roditeljal?®. Potrebe samohranih roditelja i roditelja koji rade na nestandardno radno
vrijeme (popodnevne smjene, noéni rad, rad vikendom i ostali oblici nestandardnoga
radnog vremena) dodatan su razlog za nastavak Sirenja mreze djecjih vrtica i jaslica, ali i
promjena u organizaciji njihovog rada kako bi bolje zadovoljili potrebe uvjeta rada u
suvremenom gospodarstvu.

| u narednom razdoblju promjene u vidu rasta obrazovanja Zena odnosno
nadolazedih generacija Zena izvjesne su i jasne te se sve buduce mjere i aktivnosti trebaju
temeljiti na toj ¢injenici. Medutim, postojeci skup mjera i aktivnosti, iako predstavlja
dobru podlogu i Siroku mrezu mjera koje se ti¢u pronatalitetne ili obiteljske politike, ne
ostvaruje svoj puni potencijal i Zeljene efekte te bi ga trebalo nadograditi s novim mjerama
prilagodenima novim okolnostima i o¢ekivanim promjenama u strukturi zaposlenosti.

Miladi na trzZistu rada

Zbog rastuce fleksibilnosti trziSta rada, koja pogoduje i rastu prekarnih oblika
zaposlenja, uz ekspanziju visokog obrazovanja i poveéano emigriranje mladih u
inozemstvo, mladi koji ulaze na trziSte rada mogli bi se promatrati kao populacija pod

127 Buh, B. (2023) Measuring the effect of employment uncertainty on fertility in low-fertility contexts: an
overview of existing measures. Genus 79, 4

128 sobotka, T., Matysiak, A. i Brzozowska, Z. (2019) Policy responses to low fertility: How effective are they?,
United Nations Population Fund, https://bit.ly/3NtdXFa

129 Dobroti¢, I., Matkovié, T. i Menger, V. (2018) Analiza pristupaénosti, kvalitete, kapaciteta i financiranja
sustava ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja i Republici Hrvatskoj, Ministarstvo za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku, https://bit.ly/47Y8w9A
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rizikom?30. Za mlade postoji veéa vjerojatnost da ¢e ucéestalije mijenjati poslove nego 3to
to Cine njihovi stariji kolege, te da ¢e udi u krug nisko placenih i kratkotrajnih zaposlenja,
koja ¢e im eventualno pruziti priliku za sudjelovanje u kratkotrajnim programima
edukacije®'. Zbog toga se lesto dogada tzv. odljev mozgova u obliku iseljavanja
visokokvalificiranih mladih, $to smanjuje potencijalan dugoroéni ekonomski rast u
odredenoj zemlji. Potrebno je osmisliti i provesti dodatne mjere za privliaéenje mladih
narastaja hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka na studiranje u Republiku Hrvatsku i na
taj nacin stvoriti preduvjete za njihov povratak i ostanak u Republici Hrvatskoj.

Na razini Europske unije Republika Hrvatska se s 41 % zaposlenih mladih u dobi od
15-29 godina nalazi pri dnu ljestvice, dok je u vodecoj Nizozemskoj zaposleno skoro tri
Cetvrtine, a u Austriji dvije treé¢ine mladih'32, Takoder, podaci o nezaposlenosti svrstavaju
Republiku Hrvatsku (s 22 % nezaposlenih u dobi od 15 do 29 godina) uz Greku, Spanjolsku i
Italiju. Medu mladima je najranjivija skupina mladih izvan obrazovnog sustava i trzista
rada, kojih je u Republici Hrvatskoj u dobi od 20 do 24 godine petinal33. Potrebno je
dodatno ulaganje u adaptaciju mladih na trziSte rada kako bi se sustigle zemlje Europske
unije.

U tom kontekstu valja spomenuti projekt koji je Ministarstvo rada i mirovinskog
sustava, sadasnje Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
provodilo 2017. i 2018. godine, pod naslovom Uspostava sustava praé¢enja mladih osoba
izvan sustava obrazovanja i rada radi uspostave sustava detektiranja i aktiviranja kojim bi
se doprinijelo unaprjedenju pruzanja usluga kroz razvoj i kreiranje kvalitetnih politika
zaposljavanja usmjerenih prema mladim osobama, a kako bi ih se aktiviralo sukladno
potrebama na trziStu rada, kao i njihovim osobnim Zeljama i sposobnostima.

Trziste rada i stopa fertiliteta

Istrazivanja su pokazala da u zemljama s niskom stopom radanja totalna stopa
fertiliteta varira u skladu s makroekonomskom situacijom!3*. U vremenima ekonomske
recesije stopa radanja obi¢no pada zbog poveéanja nezaposlenosti, povecanja
nestabilnosti na trzistu rada i financijske neizvjesnosti. Cini se da je negativna povezanost
jaca kod radanja prvog djeteta nego za kasnije rodenu djecu'3>. Ekonomski trendovi i
nezaposlenost povezani su, ali nisu istoznacnice jer imaju ¢itav niz mogucdih uc¢inaka. Oni
ne mogu objasniti kako pojedinci reagiraju na promjene u ekonomskim uvjetima na
osobnoj razini. Studije koje se koriste makroekonomskim pokazateljima mogu pomoci u

130 potocnik, D. i Adamovi¢, M. (2018) Iskustvo migracije i planirani odlasci mladih iz Hrvatske (istraZivacki
izvjestaj), https://library.fes.de/pdf-files/bueros/kroatien/14481.pdf

131 caliendo,M. i Schmidl, R. (2016) Youth unemployment and active labor market policies in Europe, IZA
Journal of Labor Policy, 5 (1), 1-30.

132

Eurostat (2020) Youth unemployment by sex, age and educational attainment level,
https://bit.ly/3RF3PM5

133 Eurostat (2020) Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and labour
status (NEET rates), https://bit.ly/48isUlp. Potocnik, D. i Adamovié¢, M. (2018) Iskustvo migracije i planirani
odlasci mladih iz Hrvatske (istraZivacki izvjestaj), https://library.fes.de/pdf-files/bueros/kroatien/14481.pdf

134 Comollj, C. L., Neyer, G., Andersson, G., Dommermuth, L., Fallesen, P., Jalovaara, M., Jonsson, A. K., Kolk,
M., i Lappegard, T. (2021) Beyond the Economic Gaze: Childbearing During and After Recessions in the Nordic
Countries, European Journal of Population, 37 (2), 473-520.

135 Comolli, C. L. (2017) The fertility response to the Great Recession in Europe and the United States:
Structural economic conditions and perceived economic uncertainty, Demographic Research, 36, 1549-1600.
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razumijevanju promjena u stopama fertiliteta i korisne su za medunarodne usporedbe.
Medutim, te studije ne mogu potpuno objasniti mehanizme promjena u ponasanju
vezanom uz fertilitet na osobnoj razini.

Istrazivanja usmjerena na recesiju iz 2008. pokazala su da je na podrucjima s viSim
stopama nezaposlenosti i brzim pogorSanjem uvjeta na trzistu rada doslo do veceg pada
stopa fertiliteta u usporedbi s podruéjima koja nisu tako snazno pogodena recesijom?*36,
IstraZivanja'3’ pokazuju da kod muskaraca postoji negativha veza izmedu fertiliteta i
nezaposlenosti, rada na nepuno radno vrijeme, ugovora na odredeno vrijeme te
zanimanja koja ne zahtijevaju visoku struénost, opéenito prekarnog rada'3®. Ekonomski
¢imbenici koji utjeCu na nisku stopu fertiliteta ukljuCuju nezaposlenost mladih i
nesigurnost poslova, nedostatak prihoda za financijsku neovisnost i formiranje obitelji,
sve veéi broj prekarnih i slabo plaéenih poslova s radom u atipi¢no vrijeme, poput
prekovremenog rada, rada nocu ili vikendom. Ekonomska nesigurnost utjece na
fertilitetne odluke mladih u razvijenim zemljama diljem svijeta, ali ima jo$ vedi utjecaj u
zemljama juzne, jugoistocne i istocne Europe. S druge strane, kod Zena je nezaposlenost
do devedesetih godina bila uglavhom pozitivno povezana s fertilitetom, Sto se
objasnjavalo ucinkom supstitucije - ako su Zene izvan trziSta rada, niZi su oportunitetni
troskovi imanja djece. No, od 2000-ih godina, ta se veza obrnula u razli¢itim kontekstima
obiljezenim niskim stopama fertiliteta'®°, $to upuéuje na to da je uéinak dohotka postao
vazniji od ucinka supstitucije. To znaci da Zene trebaju stabilno zaposlenje i primjeren
dohodak kako bi se odlucile za radanje.

Postoje i druga objasnjenja pada stopa fertiliteta, a jedno od njih odnosi se na
probleme koji se ti¢u neravnopravnosti medu spolovima, s kojima se susre¢u mnoge
zaposlene Zene'??, Danas je zaposlenost postala preduvjet za majéinstvo u mnogim
zemljama, no kada su Zene zaposlene i istovremeno se brinu o djeci i ku¢anstvu, to je u
mnogim zemljama jo$ uvijek prili¢no tesko uskladiti. Pove¢anje angazmana muskaraca u
neplaéenim kuéanskim poslovima, uz podrsku od drzave i drustva, moglo bi promijeniti
ovu situaciju i utjecati na odnos izmedu zaposlenosti i stope fertiliteta.

U kontekstu ovih istrazivackih spoznaja vazno je provesti nove odredbe Zakona o
radu*! u Republici Hrvatskoj, koje reguliraju pravo radnika na fleksibilnije uvjete na
radnom mjestu kako bi se olaksalo uskladivanje radnih i obiteljskih obveza radnicima te
potaknulo poslodavce na stvaranje novih kvalitetnih radnih mjesta. Medutim, da bi se te

136 Matysiak, A., Sobotka, T., i Vignoli, D. (2020) The Great Recession and fertility in Europe: A sub-national
analysis, European Journal of Population, 23, 1-36.

137 Buh, B. (2023) Measuring the effect of employment uncertainty on fertility in low-fertility contexts: an
overview of existing measures, Genus, 79, 4.

138 prekarni rad situacija je u kojoj ljudi rade poslove niske kvalitete, koji su nesigurni, slabo plaéeni, s malim
mogucnostima za napredovanje, te se Cesto placa ispla¢uje na crno. Ljudi u takvim situacijama nisu u
mogucnosti planirati svoju buducnost, a ovaj oblik rada moze utjecati na planove vezane uz osnivanje obitelji,
Sto posebno vrijedi za muskarce koji se bave poslovima niskog statusa, povremenim ili priviemenim
poslovima ili su nezaposleni. Ova hipoteza nesigurnosti upucuje na to da prekarni rad moze dovesti do odgode
braka, partnerstva i roditeljstva.

139 Doepke, M., Hannusch, A., Kindermann, F. i Tertilt, M. (2022) The economics of fertility: A new era,
National Bureau of Economic Research.

140 McDonald, P. (2013) Societal foundations for explaining low fertility: Gender equity, Demographic
Research, 28, 981-994.

141 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 12 151 2343.html
65



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_12_151_2343.html

odredbe pravilno provele, vazno je poticati poslodavce na primjenu novih fleksibilnih
oblika zaposlenja te pomodi radnicima u rjeSavanju problema vezanih uz skrb o maloj djeci.
Nazalost, jedan od oblika fleksibilnosti zaposlenja, rad na nepuno radno vrijeme, slabo je
zastupljen u Republici Hrvatskoj. Samo 4,6 % zaposlenih u radnoj dobi (20-64) radi na
nepuno radno vrijeme (3,6 % muskaraca i 5,9 % Zena), dok u Europskoj uniji taj postotak
iznosi 17,2 % (7,6 % muskaraca i ¢ak 28,3 % Zena). Najmanje radnika na nepuno radno
vrijeme nalazimo kod osoba u dobi aktivnog podizanja djece (25-54 godine), njih samo
4,0 %'*?. U mnogim sluéajevima rad na nepuno radno vrijeme u Republici Hrvatskoj ne
pruza dovoljno prihoda za uzdrzavanje obitelji, Sto je glavni razlog za slabu ucestalost
ovakvog oblika rada.

142
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3. Strateski ciljevi

Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji definirani su Nacionalnom razvojnom
strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine kao strateski cilj 6.

Prioritetna su podrucja politika za strateski cilj 6:

1. UblaZavanje negativnih demografskih trendova i izgradnja poticajnog okruzenja za
mlade i obitelj

2. Jacanje povezanosti s Hrvatima izvan Republike Hrvatske i povratak hrvatskog
iseljenistva.

Op¢i demografski cilj u dugom roku jest postizanje stacionarnog stanovnistva, t;.
uravnotezenje dobne strukture stanovniStva u Republici Hrvatskoj. Sukladno uocenim
razvojnim potrebama i potencijalima, uvaZzavaju¢i Program Vlade Republike Hrvatske za
mandat 2020. - 2024., Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do 2030. godine te
prioritetna podrucja politika, Strategijom su definirana dva strateska cilja s definiranim
podciljevima (u daljnjem tekstu SC):

e SC1.-lzgradeno poticajno okruzenje za obitelji i mlade

e omoguditi lakse uskladivanje poslovnog, obiteljskog i privatnog Zivota u
kontekstu tehnolosSkih promjena

e stvoriti uvjete koji poti€u ekonomsku i stambenu neovisnost za mlade
generacije
e SC2.-Uravnotezena mobilnost stanovniStva
e stvoriti uzajamnu vezu izmedu lokalnog razvoja i migracije

e optimizirati upravljanje migracijskim tokovima u skladu s potrebama
drzave i drustva.

3.1. Strateski cilj 1. — Izgradeno poticajno okruzenje za obitelji i mlade

Prvi je strateski cilj izgraditi poticajno okruZenje za obitelji i mlade. Kako bi se to
postiglo, Strategija se fokusira na nekoliko klju¢nih podrugja.

Prvo, Zeli se izgraditi i prosiriti kvalitetne, dostupne i priustive usluge za skrb i obrazovanje
djece. Briga o malodobnoj djeci vazan je Cinitelj za obitelji, stoga ¢e se ulozZiti u poboljsanje
postojeéih usluga i osigurati njihovu dostupnost Sirokom spektru obitelji, posebno onima
najpotrebitijima. Takoder, osigurat ¢e se da te usluge budu financijski priustive za sve obitelji,
pruzajuéi potrebnu podrsku i olakSavajudi roditeljima organizaciju brige o djeci.

Drugo, u sklopu radnog zakonodavstva razvijat ¢e se razli¢ite opcije modernih i
fleksibilnih radnih aranzmana. Uskladivanje je obiteljskih obveza s radnim obvezama izazovno,
stoga se Zeli omoguditi zaposlenim roditeljima da imaju vise fleksibilnosti u odabiru radnog
vremena, lokacije rada i drugih aspekata koji olakSavaju uskladivanje poslovnog i obiteljskog
Zivota. Time se Zeli stvoriti radno okruZzenje koje podrZava obitelji i mlade, omoguéujuéi im da
uspjesno obavljaju svoj placeni posao i istovremeno budu vise prisutni u obiteljskom Zivotu.

Treée, namjerava se povedati financijske naknade za obitelji s malodobnom djecom.
Financijski teret moze biti veliki izazov za neke obitelji, stoga ¢e se pruziti dodatna financijska
podrska kako bi roditeljima smanijili troSkove odgoja i skrbi o djeci. Time se Zeli osigurati da
obitelji imaju stabilan temelj za napredak i razvoj.
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Nadalje, mladim odraslim osobama i parovima omogucdit ¢e se razlicite opcije priustivog
stanovanja. Kreiranje mjera koje omogucavaju priustivo i pristupacno stanovanje za sve dobne
skupine doprinosi stvaranju povoljnog okruzenja za obitelji i mlade, jer osigurava da im
stanovanje ne bude financijski preveliko optereéenje. Time se potie stabilnost obitelji,
smanjuje financijski stres i omogucava obiteljima da se fokusiraju na druge aspekte svog Zivota,
poput odgoja djece i ostvarivanja svojih fertilitetnih namjera.

Osim toga, dodatan naglasak u sklopu ovoga strateskog cilja stavit ée se na osiguranje
priustive i kvalitetne skrbi, fleksibilnih radnih aranimana, financijske pomodi i priustivog i
pristupacnog stanovanja onima koji se suocavaju s posebnim izazovima, kao Sto su osobe s
niskim primanjima, mladi koji zapocinju samostalni Zivot, jednoroditeljske i viSec¢lane obitelji,
starije osobe i osobe s invaliditetom. Time se smanjuje drustvena nejednakost i pruza podrska
onima kojima je to najpotrebnije.
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Pocetna Ciljana

Pokazatelji ucinka vrijednost | vrijednost

11.02.3.35

Udio Zivorodene | pokazuje udio Zivorodene djece
djece od strane
zaposlenih majki | poroda bile (samo)zaposlene. (2021.) (2033.)
u ukupnom broju
Zivorodene djece

Pokazatelj na godisnjoj razini

koje su rodile Zene koje su prije 80 % 90 %

11.02.3.31. Udio mladih od 15 u ukupnom
Udio djece u stanovnistvu u zemlji.

, | ukupnom 14,3% 15%
stanovnistvu (2021.) (2033.)
11.02.3.34 Prosje¢na dob napustanja
Prosje¢na dob roditeljskog doma okvirna je
napustanja mjera koja se temelji na tome Zive 33.4 29

3. | roditeljskog li ispitanici i njihovi roditelji u (202’2 ) (2033)
doma istom kuéanstvu. Izracun se radi ' '

za svaku pojedinu godinu starosti
u rasponu od 15 do 34 godine.

Tijelo nadleZno za
provedbu
strateskog cilja

Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade, Ministarstvo
financija, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,
Ministarstvo zdravstva, Hrvatski zavod za zaposljavanje,
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike, opéine, gradovi i Zupanije

Kljucno podrucje
intervencije

1.1. Materijalne i nematerijalne potpore

1.2. Porezne olaksice

1.3. Stambeno zbrinjavanje

1.4. Sustav ranog i predskolskog, osnovnoskolskog te
srednjoskolskog odgoja i obrazovanja

1.5. Visoko obrazovanje, cjelozivotno obrazovanje i aktivno
starenje

1.6. Zdravo okruzenje

Poveznica s
razvojnim smjerom
Nacionalne razvojne
strategije 2030.

Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo Prioritetna

podrucja javnih politika:
povecanje pristupa visokokvalitetnom sustavu ranog i
predskolskog odgoja
povecanje udjela odraslog stanovnistva u procesima
cjeloZivotnog ucenja

- unaprjedenje politika trziSta rada radi povecanja stope

zaposlenosti, sigurnosti posla i mobilnosti radne snage.
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Razvojni smjer 2. Jacanje otpornosti na krize

Prioriteti provedbe politike na podrucju demografske
revitalizacije i izgradnje poticajnog okruzenja za mlade i obitelj te
poticanja zdravog, aktivnog i kvalitetnog Zivota odnose se na:

usmjerenost na bolju zdravstvenu skrb, promociju zdravlja
i aktivnog Zivota

osiguranje uvjeta za dostojanstveno starenje te inkluzivna
socijalna politika

unaprjedivanje poloZaja obitelji s djecom i lakse
uskladivanje poslovnih i obiteljskih obveza

unaprjedivanje mjera koje smanjuju gubitak dohotka
roditelja tijekom rodiljnih i roditeljskih dopusta
unaprjedivanje dostupnosti drustvene infrastrukture kojom
se koriste mlade obitelji, u prvom redu dostupnosti djecjih
vrtic¢a

povecanje stambenog fonda u javnom vlasnistvu za najam
mladim obiteljima

povecanje stambenog fonda radi zbrinjavanja i zadrzavanja
obitelji na potpomognutim podrucjima

poticanje ekonomskog osamostaljivanja i poduzetnistva
mladih te aktivno ukljuc¢ivanje mladih na lokalnoj,
podruénoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini
opredijeljenost razvoju integriranog pristupa koji ukljucuje
politicke, ekonomske i socijalne mjere (poboljsanje
infrastrukture, jac¢anje javnih usluga i kvalitete okruzenja)
ostvarivanje uvjeta za stambeno zbrinjavanje mladih
omogucavanje dostupnosti stanovanja korisnicima s
umjerenim i niskim prihodima

osiguravanje smanjenja socijalnih nejednakosti na podrucju
stanovanja.
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Poveznica s globalnim CILJ 4: Osigurati ukljucivo i kvalitetno obrazovanje te

cilievima Ujedinjenih promovirati mogucnost cjeloZivotnog ucenja

naroda za odrziv razvoj | > Podcilj4.2.: Do kraja 2030. osigurati da sve djevojcice i
djecaci imaju pristup kvalitetnom razvoju u ranom
djetinjstvu, brizi i predskolskom obrazovanju kako bi se
pripremili za osnovno obrazovanje.

> Podcilj4.A: Izgraditi i poboljsati obrazovne objekte koji su
prilagodeni djeci, osobama s invaliditetom i rodnim
razlikama te osigurati sigurna, nenasilna, inkluzivna i
djelotvorna okruzZenja za ucenje za sve.

Provedba strateskog cilja 1. Izgradeno poticajno okruZenje za
obitelji i mlade, kroz kljuéno podrucje intervencije 1.4. Sustav
ranog i predskolskog te osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja,
podrazumijeva izjednacavanje  dostupnosti ranog i
predskolskog obrazovanja te poboljSanje materijalnih uvjeta u
ustanovama ranog i predskolskog te osnovnoskolskog odgoja i
obrazovanja, sto doprinosi provedbi cilja 4. odrzivog

razvoja, odnosno njegovim podciljevima 4.2.i 4.A.

CILJ 10: Smanjiti nejednakost unutar i izmedu drZava

> Podcilj 10.4.: usvojiti politike, posebno fiskalnu politiku i
politike na podrucju placa i socijalne zastite, progresivno
postici vecu ravnopravnost

Provedba strateskog cilja 1. Izgradeno poticajno okruzenje za
obitelji i mlade, kroz kljuéna podrucja intervencije 1.1.
Materijalne i nematerijalne potpore te 1.2. Porezne olaksice,
podrazumijeva osnazivanje obitelji i uskladivanje poslovnog i
obiteljskog Zivota putem materijalnih i nematerijalnih potpora
te financijsko osnaZivanje obitelji i mladih putem poreznih
olaksica, ¢ime se doprinosi provedbi cilja 10. odrZivog razvoja,
odnosno njegovom podcilju 10.4.

3.1.1. Klju¢no podrucje intervencije 1.1.: Materijalne i nematerijalne potpore

Materijalne potpore koje drzava osigurava obiteljima s uzdrzavanim ¢lanovima, posebno
onima s maloljetnom djecom, osmisljene su da smanje rizik od siromastva i nadoknade dio
troskova podizanja djece, premda ih neke vlade uvode s pronatalitetnim ciljem. Potpore mogu
biti dugoroéne, poput doplatka za djecu'*3, koji se isplacuje redovito kroz dulje vremensko

143 |strazivanja za neke europske zemlje pokazala su da je pronatalitetni u¢inak dje¢jeg doplatka pozitivan ako je
doplatak prilicno izdasan, no ucinak je uglavnom privremen i bez veéeg utjecaja na konacan broj rodene djece. To
pokazuje i recentni primjer iz Poljske, koja je pokrenula vrlo skup program djecjeg doplatka pod nazivom 500+, koji
nije ostvario svoj glavni cilj, poveéanje stope fertiliteta, ali je imao pozitivne ucinke na smanjenje siromastva.
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razdoblje, ili kratkoroéne, poput jednokratnih naknada za novorodencad ili rodiljnih i
roditeljskih potpora koje se isplacuju kroz kraée razdoblje. Osim toga S$to poboljSavaju
financijski polozaj ku¢anstva i Zivotne uvjete za djecu, materijalne potpore percipiraju se i kao
mjere demografske politike koje mogu pomoci pojedincima i parovima da lakSe ostvare svoje
fertilitetne namjere.

Vecina empirijskih istraZivanja pronalazi pozitivne, ali male i privremene ucinke redovitih
novéanih transfera na fertilitet'**. To sugerira da nov¢ani transferi rijetko poticu parove da
imaju vise djece od planiranog, ve¢ ih uglavnom poti¢u da djecu imaju ranije!*®. To je zbog
¢injenice da financijski transferi, ¢ak i kad su izdasni, pokrivaju samo mali udio troskova djece.
Ucinci financijskih transfera obi¢no najvise utjeCu na fertilitet osoba s niskom razinom
obrazovanja, niskim primanjima ili nezaposlenih, za koje su javni nov¢ani transferi vrjedniji.
Izdasni novcani poticaji usmjereni na ostala ku¢anstva sa srednjim i visokim primanjima mogu
donijeti rezultate, ali istodobno zahtijevaju vrlo visoke proradunske izdatke!4®,

Cilj politika roditeljskog dopusta nije povecéanje fertiliteta, ve¢ poboljSanje dobrobiti
obitelji i promicanje kontinuiteta karijere pomaganjem zaposlenima da usklade poslovne i
obiteljske obveze. Prema teoriji, pravo na roditeljski dopust trebalo bi biti pozitivho povezano s
fertilitetom jer roditeljima omogucuje vrijeme za skrb o maloj djeci bez gubitka posla, Sto
smanjuje buducu nesigurnost. Rodiljni i roditeljski dopusti potrebni su da bi se premostio
jaz izmedu rodenja djeteta i njegovog ulaska u formalnu skrb. Najvjerojatnije ¢e imati
pozitivan ucinak na fertilitet kada su dobro plac¢eni. Ako imaju za cilj poticati ravnopravnost
spolova u podjeli brige za djecu, odredeni postotak trebao bi se dodijeliti svakom roditelju na
temelju nacela , iskoristi ili izgubi“ (neprenosivo medu roditeljima). Recentna sustavna studija
pokazala je da znatnije reforme rodiljnog, ocinskog ili roditeljskog dopusta, koje jako
povecavaju trajanje dopusta ili visinu naknade, dosljedno podizu stopu fertiliteta, Sto sugerira
da su velika povecanja takvih beneficija odrZiva strategija za vlade koje Zele povecati fertilitet,
posebno u zemljama gdje Zene obavljaju veéinu neplaéenih poslova u kuéanstvu#’,

Strateske smjernice na podrudju intervencije koji se odnosi na materijalne i nematerijalne
potpore bit ée orijentirane na povecanje iznosa novcanih potpora i vec¢i obuhvat djece koja ¢e
primati te potpore. Ujedno ¢e se razvijati nacini na koje ée se olaksati povratak zaposlenih
roditelja na trziste rada nakon zavrSetka roditeljskog dopusta i upisa djeteta u formalnu
predskolsku skrb.

Detaljnije vidjeti u Sikorska, M. (2021) Is it possible to increase the fertility rate in Poland? Evidence from Poland,
IBS Policy Paper 04/2021.

144 sobotka, T., Matysiak, A. i Brozozowska, Z. (2020) Policy responses to low fertility: How effective are they?
UNFPA Technical Division.

145 |strazivanja temeljena na novim spoznajama u empirijskom uzroénom modeliranju zaklju¢uju da bi politike
mogle biti vaznije za fertilitet nego S$to se ranije mislilo. Taj se zaklju¢ak pojavljuje samo kada se uzimaju u obzir
one studije koje istrazuju promjene u politikama koje su vjerojatno dovoljno velike da utjecu na fertilitet, ali kao i
u prethodnim istrazivanjima, zakljucak je da su ucinci nov¢anih transfera vjerojatno privremeni. Vidjeti viSe u
Bergsvik J., Fauske A. i Hart R.K. (2021) Can Policies Stall the Fertility Fall? A Systematic Review of the (Quasi-)
Experimental Literature, Population and Development Review, 47 (4), 913-964.

148 Koliko je poznato, nisu provedena relevantna znanstvena istraZivanja o ucincima financijskih transfera na
fertilitet u Hrvatskoj.

47 Thomas, J., Rowe, F., Williamson, P. i sur. (2022) The effect of leave policies on increasing fertility: a systematic
review, Humanities & Social Sciences Communications, 9, 262.

72



StratesSke su smjernice na podrucju materijalnih i nematerijalnih potpora sljedece:

e povedati iznos i obuhvat financijskih potpora za obitelji koje uzdrzavaju
novorodencad i malodobnu djecu

e omoguditi laksi prijelaz zaposlenih roditelja na trziSte rada nakon zavrSetka
roditeljskog dopusta

e stvoriti roditeljima bolje i fleksibilnije moguénosti da uravnoteze poslovni i
obiteljski Zivot nakon razdoblja obuhvaéenog naknadama za roditeljski dopust

e definirati, povedati i regulirati iznos nov¢ane naknade za vrijeme koriStenja prava
na roditeljski dopust i povedati sudjelovanje oceva u koriStenju roditeljskog
dopusta.

Procijenjeni proracun i izvor financiranja

Financijski u€inak naveden je u Dodatku 6. Indikativni financijski okvir s prikazom financijskih
pretpostavki za provedbu strateskih ciljeva.

3.1.2. Klju¢no podrucje intervencije 1.2.: Porezne olakSice

Uz izravne novcéane transfere, poput doplatka za djecu, postoje komplementarne ali
neizravne mjere za obitelji s uzdrzavanom djecom, poput poreznih olaksSica i odbitaka. Jedan je
od ciljeva porezne politike pomoc¢i roditeljima u snizavanju troskova podizanja djece. Porezne
olakSice za djecu pruZaju se kako bi se ublaZio pad Zivotnog standarda za kucanstva s
uzdrzavanom djecom u usporedbi s kuéanstvima bez djece. Ove potpore izravno smanjuju
novcane troSkove skrbi o djeci te doprinose smanjenju djecjeg siromastva, sto je klju¢no
pitanje u Europskoj uniji i naglaseno je u nacelima europskog stupa socijalnih prava4é,

Postoji opsezna medunarodna znanstvena literatura o ucincima poreznih politika na
fertilitet i stopu participacije na trzi$tu rada'®®. Spanjolska je jedna od zemalja s rekordno
niskim razinama fertiliteta koje koegzistiraju u kombinaciji s niskim stopama participacije Zena
na trzistu rada. Kako bi pokusala ublaziti ovaj dvostruki problem, Spanjolska vlada uvela je
2003. neke porezne reforme koje bi, prema ekonomskoj teoriji, trebale povedati i stopu
zaposlenosti majki i stopu fertiliteta. Prvo, reformom poreza na dohodak nastojao se potaknuti
fertilitet, putem znatnog poveéanja odbitaka za uzdrzavanu djecu. Bitno su povecani odbici za
kuéanstva s djecom i povecani su godisnji dodaci po djetetu mladem od tri godine, s 300 na
1.200 eura. Drugo, majcinstvo je bilo ciljano kroz uvodenje nove porezne olakSice u obliku
umanjenja poreza u iznosu od 1.200 eura godisnje za majke s djecom mladom od tri godine.
Opcenito, autori istrazivanja ustanovili su da je porezna reforma utjecala na zaposlenost majki
s djecom mladom od tri godine i da se njihova stopa zaposlenosti povedala kao rezultat
reforme. Taj je ucinak bio posebno izrazen kod majki s niskom razinom obrazovanja. Autori su
takoder pronasli u¢inak reforme na fertilitet, i zbog povecanja odbitka za uzdrzavanu djecu i
zbog umanjenja poreza za majke djece mlade od tri godine. Ucinak je bio izrazeniji kod mladih,
manje obrazovanih Zena koje ve¢ nisu imale djecu. Inace je potencijalno problemati¢no

148 syjetska banka (2019) Analiti¢ka podloga za Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do 2030.:
Porezne olaksice za djecu i prijedlozi za poboljsanja, https://bit.ly/3GKubGc

149 Relevantna istraZivanja o tim temama za Hrvatsku nisu dostupna, ali postoje ona koja pokazuju odredeni,
doduse ograniceni, utjecaj poreznih olaksica na smanjivanje siromastva. Vidjeti u Suéur, Z. (2005) Siromastvo i
socijalni transferi u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa, 29 (1), 37-58.
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istovremeno povecdati stopu fertiliteta i stopu zaposlenosti majki, no ova kombinacija poreznih
olak3ica, koja je posebno ciljala zaposlene majke, bila je uspje3na u obje dimenzije®°.

Porezne olaksice u slucaju poreza na dohodak nisu dostupne svim obiteljima u jednakoj
mjeri. Kao rezultat, najmanje ih koriste obitelji koje imaju nezaposlene ¢lanove ili nizak
dohodak od rada, tj. obitelji koje su u najveé¢em riziku od siromastva. Jednoroditeljske obitelji i
obitelji s troje ili visSe djece u veéem su riziku od siromastva, stoga je vjerojatno da e se rjede
koristiti osobnim odbitcima za uzdrzavane ¢lanove, odnosno za djecu, prvenstveno zbog nizih
prihoda. Dobra strana poreznih olakSica za uzdrzavane clanove jest to Sto povedavaju neto
placu i imaju pozitivan ucinak na stopu zaposlenosti. Pozitivno utjecu i na medugeneracijsku
solidarnost jer uzdrzavani ¢lan moze biti i roditelj poreznog obveznika koji nema vlastita
primanja. Nasuprot tome, doplatak za djecu moze negativno utjecati na stopu sudjelovanja
majki na trzistu rada, pogotovo ako je izdasniji, kao Sto se to nedavno pokazalo u Poljskoj
nakon uvodenja novog djedjeg doplatka pod nazivom ,Family 500+“1>2,

StrateSke smjernice na podrucdju intervencije koje se odnosi na porezne olaksice bit ¢e
orijentirane na kreiranje mjera i poticaja kojima ée se smanijiti troSkovi podizanja djece,
posebno u obiteljima s povec¢anim rizikom od siromastva, te na povecanje stopa zaposlenosti
majki s uzdrzavanom djecom. Istovremeno ¢e se poreznom politikom povedati primanja
mladih u deficitarnim zanimanjima i na potpomognutim podrucjima.

StratesSke su smjernice na podrucju poreznih olaksica sljedece:

e zadrZavanje postojeceg sustava odbitaka za uzdrzavane ¢lanove
e smanjenje poreza na dohodak obiteljima s povecanim rizikom od siromastva
e smanjenje poreza na dohodak za majke radi smanjivanja rodnog jaza u placama

e umanjenje godiSnjeg poreza na dohodak za mlade, posebno za one u
deficitarnim zanimanjima i za one koji Zive na potpomognutim podrucjima.

Procijenjeni proracun i izvor financiranja

Financijski u€inak naveden je u Dodatku 6. Indikativni financijski okvir s prikazom financijskih
pretpostavki za provedbu strateskih ciljeva.

3.1.3. Klju¢no podrucje intervencije 1.3.: Stambeno zbrinjavanje

U mnogim zemljama troSak stanovanja jedan je od najveéih izdataka s kojima se ljudi
suocavaju, a cijena stanovanja moze biti osobito visoka u gradovima ili drugim urbanim
podruéjima gdje je velika potraznja za stanovima. Visoki troskovi stanovanja mogu stvoriti
financijski teret za pojedince i parove, sto moze otezZati pokrivanje troSkova povezanih s
osnivanjem obitelji, kao Sto su briga o djeci, obrazovanje i drugi troskovi. TroSak stanovanja
primjer je vaznoga ekonomskog Cinitelja koji moze utjecati na odlucivanje o imanju djece na
individualnoj razini. Povezanost stanovanja s imanjem djece sloZzena je, a razliciti aspekti
stanovanja mogu na razli¢ite nacine utjecati na fertilitet. Ako pojedinci i parovi posjedovanje
vlastitog doma smatraju vaznim preduvjetom ili prekretnicom koju treba postiéi prije osnivanja

150 vidjeti detaljnije u Ghazala Azmat, G. i Gonzalez, L. (2010) Targeting fertility and female participation through
the income tax, Labour Economics, 17 (3), 487-502

151 Magda, I., Kietczewska, A. i Brandt, N. (2020) The effect of child benefit on female labor supply, 1ZA Journal of
Labor Policy, 10 (1).
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obitelji, tada poteSkoée u postizanju vlasnistva nad nekretninom mogu odgoditi osnivanje
obitelji.

Stambena politika u znanstvenoj je literaturi prepoznata kao potencijalni alat za smanjenje
jaza izmedu Zeljenog i ostvarenog broja djece. Cijene i dostupnost stanova (ukljucujudi pristup
stambenim kreditima) utjecu na fertilitet, posebno na radanje prvog djeteta'>?. Vrlo nizak
fertilitet povezan je s rezimima stambenog trziSta koji kombiniraju visok udio vlasnistva i
oteZan pristup stambenim kreditima, $to je tipi¢no za juinu, sredi$nju i istoénu Europu®>3,
Stambene politike koje pogoduju mladima u pristupu neovisnom stanovanju mogu omoguciti
raniji odlazak iz roditeljskog doma i zasnivanje vlastite obitelji. Na primjer, politike koje pruzaju
financijske potpore za stanovanje ili olakSavaju samostalno stanovanje mogu pomodi u
ublazavanju financijskog tereta povezanog s osnivanjem i podizanjem obitelji te mogu olaksati
pojedincima i parovima imanje djece. Osim toga, mogucnosti iznajmljivanja jeftinijih javnih ili
socijalnih stanova mogu pomo¢i mladima da ranije postanu roditelji*>*.

Medutim, kulturne razlike u vaznosti koja se pridaje vlasnistvu nad nekretninom ovise i o
trziStu najma, uklju€uju¢i kvalitetu najamnih stanova, prava najmoprimaca i razlike u
troskovima izmedu najamnina i rata stambenih kredita. Iz navedenog proizlaze neke naznake
ocekivane veze izmedu stvaranja obitelji i vlasni$tva nad nekretninama na razini drzava. Cini
se da je klju¢an cimbenik moguénost formiranja vlastitog kuéanstva. Formirati vlastito
kucanstvo lakse je u zemljama u kojima postoji dovoljno velik i pristupacan sektor najma, tako
da mladi ljudi mogu olakSano unajmiti stan, ili u zemljama u kojima je vlasnistvo nad
nekretninama cesce, ali je priustivo. S druge strane, Siroko rasprostranjeno vlasnistvo nad
nekretninama, u kombinaciji sa snainim normama koje apostrofiraju vlasnistvo nad
nekretninama i/ili niskom dostupnoscu ili pristupacnosti vlasnistva nad nekretninama, moze
dovesti do ozbiljnih ogranicenja za parove i potencijalne parove u njihovim moguénostima za
stvaranje bracnih ili izvanbracnih veza, imanje djece i ¢ak napustanje roditeljskog doma. To
ogranicenje, zauzvrat, mozZe doprinijeti vrlo niskoj razini fertiliteta, sto je pokazao primjer
Italije!>.

Osim vrste vlasniStva nad nekretninom, i drugi aspekti stambenog prostora mogu utjecati
na dinamiku fertiliteta. Na primjer, vrsta i veli¢ina stambene jedinice u kojoj par Zivi takoder
su povezani s brojem djece koju imaju. Djeca zahtijevaju viSe prostora za Zivot i dodatne
spavace sobe, u usporedbi s onim Sto je potrebno za par bez djece. Fertilitet je obi¢no visi kod
parova u obiteljskim ku¢ama ili u ve¢im stanovima, a nizi kod onih koji Zive u manjim stanovima
u visestambenim jedinicama®®. Vecina ovih razlika u fertilitetu moZe biti uzrokovana
selektivnim preseljenjima, tj. parovi se sele u drugu vrstu kude jer planiraju imati djecu, a ne

152 Mulder, C. H. (2006) Home-ownership and family formation, Journal of Housing and the Built Environment, 21
(3), 281-298.

153 Mulder, C. H. i Billari, F. C. (2010) Homeownership regimes and low fertility, Housing Studies, 25 (4), 527-541.
154 |straZivanje na primjeru Spanjolske pokazalo je da bi stambena politika za mlade trebala biti usmjerena na
dostupnost i stabilnost stanovanja, Sto se moze postiéi promicanjem ne samo privatnog najma ve¢ i socijalnog
najma, posebno dizajniranog za mlade. Izravna i neizravna financijska potpora za mlade koji iznajmljuju stanove i
povoljnije oporezivanje najamnine neke su opcije za javne politike koje bi mogle povedati udio mladih ljudi koji si
mogu priustiti vlastiti smjestaj. Vidjeti viSe npr. u Bernardi, F. (2005) Public policies and low fertility: Rationales for
public intervention and a diagnosis for the Spanish case, Journal of European Social Policy, 15 (2), 123-138.

155 Dalla Zuanna, G. (2001) The banquet of Aeolus: A familistic interpretation of Italy's lowest low fertility,
Demographic Research, 4, 133-162.

156 Kulu, H. i Vikat. A. (2007) Fertility differences by housing type: The effect of housing conditions or selected
moves? Demographic Research, 17 (26), 775-802.
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zato Sto sama stambena jedinica utjece na njihove planove za imanje djece. Medutim, ovaj
trend osvjetljava povezanost Zivotnih aranZmana i fertilitetnog ponasanja. Takoder se
pokazalo da parovi koji relativno dugo vremena Zive u prostranim i obitelji prijateljskim
okruZenjima ¢e$ée imaju trece dijete!>’.

Idealna situacija za dobro funkcioniranje trziSta nekretnina jest kada potraznja za
stambenim prostorom priblizno odgovara ponudi, a ljudi mogu stanovati u prikladnom
stambenom prostoru po razumnim cijenama. Naravno, odredeni dio financijski
dobrostojeéih kucanstava u gotovo svim uvjetima moZze sebi priustiti onu vrstu stambenog
prostora koju smatraju prikladnom. Medutim, vecina kuéanstava suocava se s vec¢im ili manjim
financijskim poteskoc¢ama i ograni¢enjima. Stoga su Cinitelji poput cijena nekretnina, ponude
nekretnina i moguénosti uzimanja stambenih kredita od velike vaznosti za ve¢inu ku¢anstava
u Republici Hrvatskoj, posebno medu mladima i obiteljima s uzdrzavanom djecom. U pripremi
je Program stambenog zbrinjavanja za mlade koji je predloZen u okviru financijske perspektive
2021. - 2027. godine, a kojim bi se poboljsala kvaliteta Zivota i dostupnost priustivog stanovanja
mladima s ciljem poticanja mladih za ostanak i rad u Republici Hrvatskoj.

Politike usmjerene na osiguranje uvjeta za provedbu mjera poput izgradnje stambenih
jedinica za najam ili subvencioniranje troSkova najma stana mladim obiteljima, predstavljale bi
znacajan i vazan mehanizam populacijske politike. Dodatan faktor uklju¢ivao bi osiguranje
dostupnog i kvalitetnog rjeSavanja stambenih problema za sve, neovisno o radnom statusu ili
kreditnoj sposobnosti. Osobite pogodnosti ostvarivale bi jednoroditeljske obitelji te obitelji s
vise djece. U okviru Programa Konkurentnost i kohezija, specificnog cilja 4.3 planira se
provodenje aktivnosti stambenog zbrinjavanja na potpomognutim podrucjima, a provedba
spomenute aktivnosti pratit ¢ée se u okviru Nacionalnog plana borbe protiv siromastva i
socijalne isklju¢enosti za razdoblje od 2021. - 2027. godine.

StrateSke smjernice na podrucju intervencije koje se odnosi na stambeno zbrinjavanje bit
¢e orijentirane na predlaganje mjera u nizim aktima strateSkog planiranja koje ée omoguditi
priustivo i pristupacno stanovanje za sve dobne skupine, s posebnim naglaskom na ranjive
skupine, a radi smanjivanja iseljavanja, povecanja radne mobilnosti i vece kvalitete Zivota, a
jedan od takvih podupiruéih akata strateskog planiranja bit ¢e i Nacionalni plan stambene
politike Republike Hrvatske do 2030. godine.

Strateske su smjernice na podrucju stambenog zbrinjavanja sljedede:

e priustivo stanovanje za mlade i obitelji
e povecanje broja priustivih stambenih jedinica

e adaptacija i izgradnja nekretnina u javnom vlasnistvu namijenjenih mladima i
mladim obiteljima

e stambeno zbrinjavanje na potpomognutim podrucjima
e bolja prilagodba stambenim potrebama obitelji s djecom
e bolja prilagodba stambenim potrebama starijim osobama koje Zive same.

Procijenjeni proracun i izvor financiranja

Financijski u¢inak naveden je u Dodatku 6. Indikativni financijski okvir s prikazom financijskih

157 Kulu, H. i Vikat. A. (2007) Fertility differences by housing type: The effect of housing conditions or selected
moves? Demographic Research, 17 (26), 775-802.
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pretpostavki za provedbu strateskih ciljeva.

3.1.4. Kljuéno podrucje intervencije 1.4.: Sustav ranog i predskolskog,
osnovnoskolskog te srednjoskolskog odgoja i obrazovanja

Usluge ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja smatraju se jednom od najvaznijih
usluga na podrucju obiteljske politike. Kvalitetne opcije za formalnu skrb o djeci doprinose svim
cilievima obiteljske politike. Kvalitetan rani odgoj i usluge skrbi za djecu podrzavaju socijalni i
emocionalni razvoj djece, posebno ranjivih skupina. Osim toga, utje¢u na buduce obrazovanje
djece, omogucuju rano prepoznavanje posebnih potreba djece, olaksavaju roditeljima da budu
zaposleni, prvenstveno povecavajuci zaposlenost Zena i smanjujuci siromastvo. Uz to smanjuju
nejednakost spolova, posebno ublaZavajuci teret skrbi za djecu koji imaju Zene, i u konacnici,
doprinose povecanju stope fertiliteta.

Mnoge studije, programi i preporuke naglasavaju vaZnost mjera koje podrZavaju
ravnoteZu izmedu poslovnog i obiteljskog Zivota, a medu njima se posebno isti¢u usluge
predskolske skrbi visoke kvalitete. Uz politike roditeljskog dopusta, usluge ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja pokazale su se kao najucinkovitije mjere koje pozitivno utjecu na fertilitet.
Kako bi se odrzale viSe stope fertiliteta, klju¢no je osigurati Siroko dostupne, pristupacne i
visokokvalitetne usluge predskolske skrbi koje pocinju odmah nakon zavrSetka roditeljskog
dopusta i ¢iji su radni sati uskladeni s radnim satima roditelja'®®. Komparativna analiza oko
dvadeset europskih zemalja pokazala je da je dostupnost usluga skrbi vaznija za Zene s
visSim obrazovanjem, koje se suocavaju s ve¢im neizravnim troskovima povezanim s radanjem
djece i teSko¢ama u uskladivanju karijere i obiteljskog Zivota®>.

Osim potrebe za stvaranjem novih mjesta za ranu skrb i odgoj djece, potrebno je posvetiti
vecéu pozornost fleksibilnosti i prikladnosti institucije formalne skrbi, kako bi usluge odgovarale
suvremenim zahtjevima radnog vremena roditelja i razli¢itim Zivotnim aranzmanima.
Pokazatelji o fleksibilnosti rane skrbi i odgoja djece ukljuuju radno vrijeme, mogucénost
pruzanja usluga u sklopu velikih poduzeca, prikladnost usluga za djecu s teSko¢ama, lokaciju
ustanova duz prikladne rute za roditelje i druge ¢imbenike. Trenutno nedostaju precizne i
azurirane informacije o fleksibilnosti koju roditelji i poslodavci o¢ekuju od rane skrbi i odgoja
djece.

Do nedavno se malo pozornosti posveéivalo povezanosti izmedu usluga skrbi izvan skole
za djecu niZih razreda osnovne $kole i radne situacije roditelja, posebno majkil®®. Radni sati
roditelja ¢esto se ne poklapaju sa skolskima, sto dovodi do rizika da se djeca u preranoj dobi
ostavljaju bez nadzora odraslih. Uvodenje novog oblika rada klju€no je za osiguranje kvalitetne
skrbi i nadzora nad djecom nakon redovne nastave, posebno u urbanim sredinama. Takvi su
problemi posebice izraZzeni kod jednoroditeljskih obitelji, koje imaju i slabije razvijenu mrezu
neformalne podrske. Ova mjera omogudila bi roditeljima laksi pristup organiziranoj skrbi za
dijete, smanjila rizik od ostavljanja djece bez nadzora te potencijalno poboljsala obrazovne
ishode ucenika.

158 Sobotka, T., Matysiak, A. i Brozozowska, Z. (2020) Policy responses to low fertility: How effective are they?
UNFPA Technical Division.

159 yvan Bavel, J. i J. Rézaniska-Putek (2010) Second birth rates across Europe: interactions between women'’s level
of education and child care enrolment, Vienna Yearbook of Population Research, 8, 107-138.

160 Eyrofound (2020) Out-of-school care: Provision and public policy, Publications Office of the European Union,
Luxembourg.
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Drzava bi stoga trebala ulozZiti veca financijska sredstva za prelazak Skola u jednosmjenski
rad, koji omogucuje uvodenje novih oblika rada, npr. cjelodnevne Skole. To se mozZe postiéi
putem poboljsanja infrastrukture Skola, ukljucujuci osiguranje dodatnih prostorija, opreme,
ucionica za izvodenje nastavnog predmeta Tjelesna i zdravstvena kultura i drugo. Takoder,
mogu se razmotriti i fleksibilniji nacini organiziranja programa, kao Sto su razli¢iti modeli
rasporeda sati i dostupnost razlicitih oblika aktivnosti za djecu. Konac¢no, potrebno je sustavno
pratiti i evaluirati programe kako bi se osigurala kontinuirana poboljSanja i uspjeSnost
programa.

Strateske smjernice na podrudju intervencije koje se odnosi na sustav ranog i
predskolskog te osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja bit ¢e orijentirane na kreiranje mjera
kojima ¢e se svoj djeci predskolske i osnovnoskolske dobi osigurati visokokvalitetnu skrb i
obrazovanje, a njihovim roditeljima omoguditi lakSe uskladivanje poslovnih i obiteljskih
obveza.

StrateSke smjernice na podrucju sustava ranog i predskolskog te osnovnoskolskog odgoja
i obrazovanja ukljucuju:

e zajamceno mjesto u programu predsSkolskog odgoja i obrazovanja svakom djetetu
nakon zavrS$etka roditeljskog dopusta

e podrsku ve¢em sudjelovanju djece iz obitelji slabijega socioekonomskog statusa u
ranom odgoju i obrazovanju

e povecanje fleksibilnosti programa predskolskog odgoja i obrazovanja

e promoviranje pozitivnih ucinaka uklju¢ivanja djece u kvalitetne programe
predskolskog odgoja i obrazovanja

e sufinanciranje edukativnih i sportskih aktivnosti za djecu predskolske i
osnovnoskolske dobi

¢ sufinanciranje zdravog obroka za djecu predskolske i osnovnoskolske dobi
e ulaganje u kadrovske kapacitete u sustavu ranog odgoja i obrazovanja

e smanjivanje troSkova osnovnoskolskog obrazovanja za roditelje.
Procijenjeni proracun i izvor financiranja

Financijski u€inak naveden je u Dodatku 6. Indikativni financijski okvir s prikazom financijskih
pretpostavki za provedbu strateskih ciljeva.
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3.1.5. Kljuéno podrucje intervencije 1.5.: Visoko obrazovanje, cjeloZivotno
obrazovanje i aktivno starenje

Zadovoljenje potrebe za obrazovanjem vazno je u svim Zivotnim dobima. Uéenje i razvoj
vjestina posebno su vazni za dulje ostajanje na trziStu rada, razvoj sposobnosti i kvalifikacija te
odrzavanje produktivnosti. Razina cjeloZivotnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj je niska u
usporedbi s drugim europskim zemljama. Cinjenica da se malo odraslih osoba uklju¢uje u
neformalno ucenje postaje prepreka njihovoj konkurentnosti na trziStu rada i sudjelovanju u
drustvenom Zivotu. Nedostatne i nejednake moguénosti za cjeloZivotno ucenje posebno utjecu
na ostanak starijih radnika na trziStu rada i negativno utjecu na ukupnu Zivotnu situaciju starijih
osoba. S obzirom na to, vazno je razvijati mogucnosti cjeloZivotnog obrazovanja, uz posebnu
pozornost posvecenu starijim osobama.

U pristupanju rjeSavanju izazova starenja treba se fokusirati na koncept aktivnog i
zdravog starenja, koji naglasava potencijalni doprinos starijih osoba vlastitoj dobrobiti,
dobrobiti njihovih obitelji i zajednice. Vodece europske drzave imaju javne politike usmjerene
na aktivno ukljucivanje starijih osoba u svakodnevni drustveni Zivot na razli¢itim razinama kako
bi se poboljsala njihova osobna kvaliteta Zivota, ali i kvaliteta Zivota drustva u cjelini. Zelena
knjiga o starenju Europske komisije'®! istie vainost zdravog i aktivhog starenja te
cjelozivotnog ucenja, s kojima treba poceti vec u ranoj Zivotnoj dobi i nastaviti tijekom odrasle
dobi. Samo takav pristup omogudava starijima da ostanu aktivni i kasnije u Zivotu. Prema
definiciji Svjetske zdravstvene organizacije aktivno starenje jest proces u kojem su optimizirane
mogucnosti za odrzavanje zdravlja, participaciju u drustvenom Zivotu i sigurnost, a radi
poboljsanja kvalitete Zivota tijekom starenjal®?. Iskustvo aktivhog starenja (visa razina
ukljuéenosti) u korelaciji je s dobrobiti starijeg stanovni$tval®3. Stariji se razlikuju prema dobi,
spolu, obrazovanju, bracnom statusu, zdravstvenom stanju, financijskoj situaciji, ali i prema
interesima, potrebama, i moguc¢nostima. Stoga kod donosenja razli¢itih mjera za provodenje
zdravog i aktivnog starenja treba uzeti u obzir njihovu heterogenost. Bez obzira na dob, stariji
u Republici Hrvatskoj nastoje Zivjeti samostalno i neovisno, brinuci se sami za sebe Sto duze
mogu®*, Tek sa slabljenjem zdravlja i opadanjem funkcionalne sposobnosti stariji prihvacaju
pomoc drugih i to naj¢esce ¢lanova obitelji.

Uz niske financijske prihode, jedan je od najvecih izazova u starijoj dobi usamljenost.
Gubitak bra¢nog partnera, ¢lanova obitelji i Sire rodbine, kao i dugogodisnjih prijatelja, utjece
na povecéanje usamljenosti i osjeéaj drustvene izolacije. Riziku od usamljenosti izloZenije su
Zene, koje uglavnom Zive dulje, nadZive svoje bracne partnere i velika je vjerojatnost da ce
odredeni broj godina u starosti Zivjeti same. IstraZivanja su pokazala da drusStveni odnosi,
funkcionalna sposobnost i aktivnosti mogu utjecati na kvalitetu Zivota starijih koliko i na samo

161 European Comission (2021) Green paper on ageing. Fostering solidarity and responsibility between generations,
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/d918b520-63a9-11eb-aeb5-01aa75ed71al

162 \World Health Organisation (2002) Active ageing: a policy framework. April 2002, https://bit.ly/47ZxmG1

163 Walker, A. i Zaidi, A. (2019) Strategies of Active Ageing in Europe. U: A. Walker (ur.) The Future of Ageing in
Europe — Making an Asset of Longevity. Palgrave Macmillan, Basingstoke, str. 29-52.

164 podgorelec, S. (2008) Ostarjeti na otoku — kvaliteta Zivota starijega stanovni$tva hrvatskih otoka, Institut za
migracije i narodnosti, Zagreb; Podgorelec, S. i Klempi¢ Bogadi, S. (2013) Gradovi potopili Skoje — promjene u malim
otocnim zajednicama, Institut za migracije i narodnosti, Zagreb.
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zdravlje'®®. Drustveni kontakti klju¢ni su za mentalno i psihi¢ko zdravlje te za ukupnu dobrobit
starijih1®e,

Da bi drustvo u cjelini kreativno iskoristilo iskustvo i kompetencije koje su starije osobe
akumulirale tijekom Zivota, nuzno je pozitivno vrednovanje starijih za njihov doprinos
obiteljskom i zajedni¢kom Zivotu. Starost bi se trebala dozivljavati kao vrijednost, a potrebno
je aktivno raditi na opovrgavanju negativnih stereotipa vezanih uz dob. Jadanje
medugeneracijskih odnosa ukljuéuje borbu protiv stereotipa o starijim osobama i pruzanje
prilika za njihovu vidljivost u medijima i informacijskim kampanjama.

Potrebno je posvetiti vise paznje razvoju volonterskih aktivnosti jer one su vazne za starije
osobe, bilo da se radi volonterstvu, bilo da se radi o primateljima volonterske pomoci. Prema
studiji SHARE (Istrazivanje o zdravlju, starenju i umirovljenju u Europi), manje od 3 % starijih
osoba (65 i vise godina) u Republici Hrvatskoj uklju¢eno je u volonterske aktivnosti. Volonteri,
primjerice, mogu pomoci u skrbi za starije osobe koje nemaju blisku rodbinu. Volonterske
aktivnosti takoder mogu motivirati starije osobe da se koriste svojim znanjem i vjeStinama.
Razvoj volonterskih aktivnosti koje zadovoljavaju potrebe starijih osoba treba poticati, a starije
osobe treba ukljuciti u volonterske aktivnosti.

StrateSke smjernice na podrucju intervencije koje se odnosi na visoko obrazovanje,
cjeloZivotno obrazovanje i aktivno starenje bit ¢e usmjerene na osiguranje mogucnosti za
visoko obrazovanje, cjeloZivotno ucenje i unaprjedenje kvalitete Zivota starijih osoba kao
pojedinaca, ali i kao ukljucenih ¢lanova zajednice. Takoder, provedbene mjere Strategije bit ce
uskladene sa Strategijom digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032. godine u dijelu strateSkog
cilja 4: Razvijene digitalne kompetencije za Zivot i rad u digitalno doba.

StrateSke su smjernice na podrucju visokog i cjeloZivotnog obrazovanja i aktivnog starenja
sljedece:
e povecati dostupnost i zavrSnost visokog obrazovanja
e osigurati mogucnosti za cjeloZivotno ucenje

e kontinuirano provodenje edukativnih aktivnosti i medijske kampanje u svrhu
stvaranja realne, pozitivne slike o starijima i njihovom doprinosu drustvu

e smanjenje regionalnih razlika u dostupnosti izvaninstitucijske i institucijske skrbi za
starije

e organiziranje besplatnih tecajeva u svrhu povedéanja tehnoloskih i rac¢unalnih
vjestina koje ¢e omoguditi starijima vecu uklju¢enost u drustvo koje se mijenja kroz
zelenu i digitalnu tranziciju

e poboljsanje usluga koje omoguéavaju $to duZi samostalan Zivot starijih osoba u
vlastitom domu

e ublazavanje drustvene izoliranosti starijih kroz stvaranje okruzenja koje podrzava
neovisnost, ravnopravnost i ukljucenost starijih, bez marginalizacije, predrasuda i
diskriminacije

e podupiranje raznih oblika volonterstva i medugeneracijskih veza u svrhu pruzanja
podrske i pomodi starijima koji Zive u vlastitom domu.

165 Wilhelmson, K., Andersson, C., Waern, M. i Allebeck, P. (2005) Elderly people’s perspectives on quality of life,
Aging & Society, 25, 585-600, 2005.

166 https://www.who.int/activities/reducing-social-isolation-and-loneliness-among-older-people/1000
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Procijenjeni proracun i izvor financiranja

Financijski u€inak naveden je u Dodatku 6. Indikativni financijski okvir s prikazom financijskih
pretpostavki za provedbu strateskih ciljeva.

3.1.6. Klju¢no podrucje intervencije 1.6.: Zdravo okruzenje

Razina mortaliteta ovisi o brojnim i razli¢itim ¢imbenicima, koji su stoga povezani i s
opéim demografskim kretanjima. Demografska obiljeZja i socioekonomski status, odnosno
¢imbenici kao $to su dob, spol, obrazovanje, brac¢ni status, zanimanje, dohodak, geografska
lokacija prebivalista i slicno, vaine su odrednice nejednakosti u zdravlju i mortalitetu.
Medutim, brojni neposredni ¢imbenici povezani sa zdravstvenim ponasanjem, kao S$to su
pusenje, prekomjerna konzumacija alkohola, nezdrava prehrana i nedostatak tjelesne
aktivnosti, stres, konzumacija droge i ostala rizicna ponasanja, mogu povecati rizik od smrti.
Kroni¢na zdravstvena stanja, kao $to su bolesti krvoZilnog sustava, maligne bolesti i dijabetes,
takoder povedavaju rizik od smrti, a uinak na mortalitet javlja se i kada je pristup zdravstvenoj
skrbi otezan ili kada je zdravstvena skrb neadekvatna. Svi ovi cimbenici, medu ostalima, utjecu
na zdravlje populacije u reproduktivnoj, radnoj i umirovljeni¢koj dobi, kao i na zdravlje djece i
adolescenata.

Kvaliteta obiteljskog Zivota izravno je povezana sa zdravljem ¢lanova obitelji. Zdravstveni
problemi jednog ¢lana obitelji mogu se negativno odraziti na fizicko i mentalno zdravlje ostalih
¢lanova obitelji. Medutim, ako drustvo ne posvecéuje dovoljno paznje zdravlju svojih gradana i
ne ulaZze dovoljno u aktivnosti i inicijative za zastitu zdravlja, povecavat ée se stope pobola i
smrtnosti. Stoga je vazno da drzava i drustvo preuzmu aktivhu ulogu u promicanju zdravog
nacina Zivota i predstave to kao prioritetnu vrijednost za sve stanovnike. Posebnu paznju
drzava i drustvo trebaju posvetiti smanjivanju zdravstvenih nejednakosti, pruzanju potpore

Adolescenti nedovoljno znaju o tome kada reproduktivna sposobnost Zena i muskaraca
poclinje opadati, a s time i Sansa za imanje Zeljenog broja djece. Nedovoljno je i znanje o tome
kako Sto dulje oCuvati reproduktivnu sposobnost, bilo zdravim stilom Zivota ili zastitom od
spolno prenosivih bolesti. S obzirom na to da se prosjecna dob radanja prvog djeteta znatno
povecala u posljednjih nekoliko desetlje¢a, udio parova koji imaju poteskoéa u ostvarenju
trudnoce takoder se poveéao. Prema podacima Ministarstva zdravstva®’, postupci medicinski
pomognute oplodnje sve se viSe upotrebljavaju. U usporedbi s drugim zemljama, Republika
Hrvatska ima relativho podrZavajuéu javnozdravstvenu politiku za medicinski pomognutu
oplodnju i jedan od najvisih udjela djece rodene s pomoc¢u medicinski pomognute oplodnje
(oko 5 %). Medicinski pomognuta oplodnja stoga moZe prosiriti raspon odgovora na nisku
stopu fertiliteta, iako doprinos totalnoj stopi fertiliteta trenutaéno nije velik, ali je u porastu u
odnosu na razdoblje prije deset godinal®®.

Posebnu paznju treba usmijeriti i na mlade iz ruralnih (udaljenih) sredina koji se op¢enito
suocavaju s manje moguénosti te su u veéem riziku od socijalne isklju¢enosti nego mladi koji
Zive u razvijenim gradskim sredinama. Navedeno utjece i na slabije mogucnosti za pronalazak
zaposlenja i socioekonomsko osamostaljivanje mladih, dovodedii do ve¢e marginaliziranosti, a

167 Ministarstvo zdravstva (2023) Medicinski pomognuta oplodnja, Godi$nje izvje$ée o MPO aktivnostima u 2021.
godini.
168 procijenjeni doprinos trenutacnoj totalnoj stopi fertiliteta - u iznosi oko 0,08, ali gotovo se udvostruéio u
posljednjih deset godina.
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koja mozZe biti rizicni ¢imbenik za razvoj ovisnosti. Potrebno je stoga osigurati provedbu
aktivnosti koje odgovaraju na potrebe i probleme mladih u ruralnim sredinama te utjecu na
povecanje kvalitete njihova Zivota i ja¢anje zastitnih ¢imbenika u neposrednom Zivotnom
okruzenju. OsnaZivanje prevencije mentalnih i ostalih poremecaja u ponasanju iznimno je
bitno jer je visoka prevalencija osoba koje pate od nekog oblika ovisnosti (zbog konzumiranja
duhana, alkohola, droga, ovisnosti o kockanju, prekomjerne upotrebe interneta i drugog).
Visoke razine nasilja, vrSnjackog nasilja i rizicnog ponasanja otkrivaju visoku razinu ranjivosti
drustva i nedostatak mentalne otpornosti u suocavanju s kompleksnim Zivotnim
situacijama'®®. Programi prevencije mentalnih i drugih poremecaja ponasanja kod djece i
adolescenata trebaju se prvenstveno provoditi u obrazovnim ustanovama u zemlji kako bi se
osigurala ucinkovita prevencija vrsnja¢kog nasilja. Od najranije dobi potrebno je sustavno
jacati zastitne i smanjivati rizicne Cimbenike u svrhu prevencije problema u ponasanju.
Istovremeno, za djecu i mlade u riziku treba omogucditi dostupnost podrske i intervencije. Za
poboljsanje psiholoskog i emocionalnog blagostanja populacije potrebno je unaprijediti model
pruZzanja usluga mentalne zdravstvene zastite i dijagnozu mentalnih i slicnih poremecaja
posebno kod djece i adolescenata, poboljSati dostupnost nemedikamentoznih usluga
mentalne zdravstvene zastite te traZiti potrebne zakonske i drustvene promjene koje ce
destigmatizirati osobe koje imaju takve probleme.

Jedan od prioriteta u suofavanju s demografskim izazovima usmjeren je prema starijim
osobama. Republika Hrvatska, poput drugih razvijenih zemalja, suocava se s demografskom
dinamikom koja implicira porast ocekivanog trajanja Zivota. Broj i postotak starijih osoba stoga
¢e se nastaviti povecavati u narednim desetlje¢ima. Kako bi se uspjesSno suocili s procesom
starenja, nuzno je razviti politike koje pokrivaju cijeli Zivot i koje osiguravaju vece blagostanje
ljudi, produljenje ocekivanog trajanja Zivota u dobrom zdravlju i smanjenje zdravstvenih
ogranicenja. Kako bi se poboljsalo zdravlje i produljile godine zdravog Zivota, potrebno je
nastaviti oblikovati stavove i ponasanja ljudi kako bi postali zdravstveno pismeniji. Osim toga,
zdravstveni sustav stalno je pod pritiskom zbog poveéanja troSkova zdravstvenih intervencija
uslijed promjena u pla¢éama zdravstvenih radnika, oCekivanja od zdravstvenog sustava, te
razvoja i rasta cijena zdravstvenih tehnologija. Buduci da su stariji ljudi skloniji razvoju kroni¢nih
bolesti ili viSestrukih zdravstvenih problema, to stvara dodatna opterecenja za zdravstvene
sustave i usluge. Pruzanje pouzdane, dobi primjerene i dostupne zdravstvene zastite te
poticanje razvoja hospicija i palijativne skrbi treba biti dio strategije pruzanja dugotrajne skrbi.

Strateske smjernice na podrucju intervencije koje se odnosi na zdravo okruZenje
bit ¢e orijentirane na poboljSanje opceg, reproduktivnog i mentalnog zdravlja stanovnistva

Strateske su smjernice na podrucju zdravog okruzenja sljedece:

e poboljsanje zdravlja stanovnistva u svim dobnim skupinama povecanjem svijesti o
zdravstvenim problemima i smanjenjem zdravstvenih rizika poticanjem usvajanja
zdravih navika

e dostupnost savjetovanja i podrske mladima u ruralnim sredinama radi
pravovremenog odgovora na njihove potrebe

e jacanje otpornosti i socioemocionalnih vjestina u svrhu prevencije problema u
ponasanju i o¢uvanja mentalnog zdravlja

e poboljsana skrb o osobama kojima je potrebna dugotrajna njega

189 https://narodne-novine.nn.hr/eli/sluzbeni/2023/18/307/pdf
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e unaprjedenje modela pruzanja usluga mentalne zdravstvene zastite i dijagnoze
mentalnih i sliénih poremeéaja posebno kod djece i adolescenata

e unaprjedenje reproduktivnog zdravlja i zdravlja trudnica i dojencadi
e efikasnija potpora parovima koji prolaze kroz razli¢ite probleme neplodnosti

e smanjenje zdravstvenih nejednakosti, uklju¢uju¢i nejednakosti u pristupu
zdravstvenoj zastiti i dugotrajnoj skrbi.

Procijenjeni proracun i izvor financiranja

Financijski naveden je u Dodatku 6. Indikativni financijski okvir s prikazom financijskih
pretpostavki za provedbu strateskih ciljeva.

3.2. Strateski cilj 2. — Uravnotezena mobilnost stanovnistva

UravnoteZena mobilnost stanovnistva drugi je strateski cilj vezan uz migracije. Taj se cilj
moze postici kroz oblikovanje optimalne migracijske politike na nekoliko nacina.

Prvo, fokusiranje na povratne migracije hrvatskih drzavljana koji su se odselili nakon
ulaska u Europsku uniju ima za cilj osigurati povratak visoko kvalificiranih radnika i stru¢njaka
u Republiku Hrvatsku. Ova inicijativa doprinosi povecanju kvaliteta kadrova na domaéem
trzistu rada, jer ¢e povratnici donijeti nove vjestine, znanja i iskustva ste¢ena u inozemstvu,
Sto ¢e pozitivno utjecati na gospodarski razvoj Republike Hrvatske.

Drugo, naglasak na suradnji s pripadnicima hrvatske dijaspore te njihovim organizacijama
i udruzenjima ima za cilj zaStitu prava i interesa Hrvata izvan Republike Hrvatske, o¢uvanje
hrvatskog identiteta, razmjenu znanja, te jacanje gospodarskih aktivnosti. Osiguravanje
povoljnih uvjeta i moguénosti za povratak hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka moze
doprinijeti poveéanju ulaganja, transferu znanja i tehnologija te otvaranju novih poslovnih
prilika u Republici Hrvatskoj. Osim toga, jacanje veza s hrvatskom dijasporom ima i kulturnu i
identitetsku dimenziju, promicuci o¢uvanje hrvatske kulture i jezika izvan granica zemlje.

Treée, oblikovanje migracijske politike koja doprinosi uravnotezenim migracijskim
kretanjima u skladu s potrebama trZiSta rada i poZeljnog razvoja drustva, moze pomoéi u
ublazavanju neZeljenih posljedica depopulacije i migracija, poput iseljavanja visoko
kvalificiranih radnika koji su neophodni za daljnji razvoj nacionalne ekonomije. Stvaranje
poticajnog okruZenja i mogucnosti zaposljavanja u Republici Hrvatskoj zadrzat e talente u
zemlji, Sto je preduvjet odrZivog razvoja i daljnjeg ekonomskog prosperiteta.
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o Pocetna Ciljana
Pokazatelji ucinka vrijednost vrijednost
11.02.3.24 Broj useljenih minus broj
Stopa neto iseljenih u odredenom
1 migracije razdoblju podijeljen s brojem +3,0 %o +4,0 %o
' stanovnika u istom razdoblju. (2022.) (2033.)
Izrazava se kao neto broj
migranata na 1.000 stanovnika.
1L02.3.23 Ruralna pop_ula&ua odnosi se
Udio na osobe koje Zive na
ruralnim podrucjima prema
ruralnog definicii nacionalnih
stanovnistva € ',mc,'vjl .nauona ' 42 % 45 %
2. statistickih
u ukupnom . (2021.) (2033.)
oy ureda. lzraCunava se kao
stanovnistvu o
razlika izmedu ukupne
populacije i urbanog
stanovnistva.

Tijelo nadlezno za
provedbu strateskog cilja

Sredis$nji drzavni ured za demografiju i mlade, Sredi$nji
drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske,
Ministarstvo znanostii obrazovanja, Ministarstvo financija,
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Klju€no podrucje
intervencije

2.1. Suradnja s Hrvatima izvan Republike Hrvatske

2.2. Mobilnost stanovnistva

Poveznica s razvojnim
smjerom Nacionalne
razvojne strategije 2030.

Razvojni smjer 2. Jaanje otpornosti na krize

Jacanje povezanosti s Hrvatima izvan Republike Hrvatske i
povratak hrvatskog iseljenistva

Prioriteti provedbe politika na podrucju skrbi za Hrvate
izvan Republike Hrvatske:

zaStita prava i interesa Hrvata izvan Republike Hrvatske
ocuvanje i jacanje identiteta Hrvata izvan Republike Hrvatske
jacanje suradnje s Hrvatima izvan Republike Hrvatske
stvaranje uvjeta za povratak iseljenika/dijaspore u
Republiku Hrvatsku i njihovo ukljucivanje u gospodarski
i drustveni Zivot u Republici Hrvatskoj

poticanje povratka i useljavanja u Republiku Hrvatsku
zajednistvo domovinske i iseljene Hrvatske

suradnja s europskim drzavama u kojima Zivi

hrvatska nacionalna manjina temeljena na

nacelu uzajamnosti
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Razvojni smjer 4. Ravhomjeran regionalni razvoj
Prioriteti provedbe politike na podrucju razvoja
potpomognutih i brdsko-planinskih podrucja odnose se
na:

demografsku i gospodarsku revitalizaciju depriviranih
podrucja

pametno upravljanje resursima

povezanost i mobilnost

poboljSanje kvalitete Zivota razvojem javne infrastrukture
(komunalne, prometne, poslovne i drustvene), podrskom
stanogradnji i razvojem javnih usluga

razvoj i izgradnja Sirokopojasne infrastrukture i
elektronickih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta

Poveznica s globalnim
ciljevima Ujedinjenih naroda
za odrziv razvoj

CILJ 10: Smanijiti nejednakost unutar i izmedu drZava

>

Podcilj 10.7.: Olaksati uredenu, sigurnu, reqgularnu i
odgovornu migraciju i mobilnost ljudi, izmedu ostalog i
kroz primjenu planiranih i dobro vodenih migracijskih
politika.

Provedba strateskog cilja 2. UravnoteZena mobilnost
stanovnistva, kroz klju¢na podrucja intervencije 2.1.
Suradnja s Hrvatima izvan Republike Hrvatske i 2.2.
Mobilnost stanovnistva, podrazumijeva uspjesnu integraciju
i ukljucivanje u drustvo svih kategorija migranata i ojacanu
povezanost s Hrvatima izvan Republike Hrvatske te
osigurane uvjete za njihov povratak, S$to doprinosi
ostvarenju cilja 10. OdrzZivog razvoja, odnosno njegovog
podcilja 10.7.

CILJ 11: Uciniti gradove i naselja ukljucivim, sigurnim,
prilagodljivim i odrZivim

>

Podcilj 11.A : PodrZati pozitivne ekonomske,
drustvene i ekoloske veze izmedu urbanih,
perifernih urbanih i ruralnih podrucja osnaZivanjem
nacionalnog i regionalnog planiranja razvoja.

Provedba strateskog cilja 2. UravnoteZena mobilnost
stanovnistva, kroz kljuéna podrucja intervencije 2.2.
Mobilnost stanovnistva, podrazumijeva ravnomjerniji
regionalni razvoj i rjeSenja prilagodena specificnim
potrebama lokalnih sredina i njihovih stanovnika,
ukljucujudi poboljsanu infrastrukturu, pristup
zdravstvenoj skrbi, vece mogucénosti zaposljavanja,
posebno Zena, te razvoj i primjenu integracijskih politika u
lokalnim zajednicama, Sto doprinosi ostvarenju cilja 11.
Odrzivog razvoja, odnosno njegovom podcilju 11.A.
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3.2.1. Kljucno podrucje intervencije 2.1.: Suradnja s Hrvatima izvan Republike
Hrvatske

Jacanje povezanosti s Hrvatima izvan Republike Hrvatske i povratak hrvatskog iseljeniStva
odredeni su Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. kao prioritetna
podrucja javnih politika za strateski cilj 6. Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji.
Hrvati koji Zive izvan Republike Hrvatske u zemljama u kojima Zive imaju razli¢it polozaj i status.

S obzirom na to da se statistika iseljavanja s teritorija danasnje Republike Hrvatske nije
vodila ili se vodila vrlo povrsno, pojavljuju se razli¢iti podaci o broju Hrvata koji Zive izvan
Republike Hrvatske. Sredisnji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske navodi da oko
3.200.000 hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka Zivi izvan Republike Hrvatske, Sirom
svijetal’®, Medutim, ovaj broj potrebno je uzeti s rezervom jer osim toga $to ne odgovara
sluzbenim podacima iz zemalja u kojima je najveéi broj pripadnika hrvatske dijaspore, treba
uzeti u obzir to da je dio potomaka hrvatskih iseljenika asimiliran, ne znaju jezik, ne poznaju
hrvatsku kulturu te se ne identificiraju sa zemljom svojih, ¢esto dalekih predaka, poput
pradjedovaiili prabaka. Medutim, neovisno o broju, hrvatsko iseljenistvo velik je demografski i
ekonomski potencijal za Republiku Hrvatsku. Posebnu paZnja trebalo bi posvetiti iseljenicima
koji su uinozemstvu izmedu 5i 15 godina jer je njihova reintegracija najjednostavnija s obzirom
na to da jo$ uvijek imaju dovoljno jake drustvene mreze Sto im olaksava cijeli proces povratka,
te su istovremeno donositelji novih znanja i vjestina stecenih u inozemstvu. O ekonomskoj
vaznosti dijaspore govori i ¢injenica da medu drzavama clanicama Europske unije Republika
Hrvatska ima najvede stope ovisnosti o osobnim doznakama: 7,3 % BDP-a'’. Posljednjih
desetljeca sve vise zemalja vidi svoju dijasporu kao vaZzan resurs razvoja, ne samo kroz novéane
doznake veé i kroz njezine drustvene, kulturne i politicke uloge u procesu razvoja'’?. Ve¢ od
1990-ih mnoge drzave uspostavile su urede, pa neke ¢ak i ministarstva, posvecene njihovim
dijasporama i sveobuhvatne programe radi promicanja odnosa s dijasporama?’3.

Medudrzavni ugovori o socijalnoj sigurnosti mogu ciniti vazan preduvjet za ostvarivanje
prava iz podrucja socijalne sigurnosti. Primjena ugovora Stiti prava hrvatskih gradana koji su
zaposleni iii borave u inozemstvu, kao i ¢lanova njihovih obitelji te na osnovi ugovora ostvaruju
svoja prava iz socijalne sigurnosti po osnovi rada odnosno osiguranja u inozemstvu. Postojanje
medudrzavnog ugovora o socijalnoj sigurnosti moze Ciniti bitan preduvjet za donosenje odluke
hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka o preseljenju i nastavku Zivota u Republici Hrvatskoj,
kao i poticaj radnim migrantima za donoSenje odluke o zaposljavanju u Republici Hrvatskoj.
Stoga je prepoznata vaznost sklapanja bilateralnih ugovora o socijalnoj sigurnosti kao
preduvjeta za povratak i trajno useljenje hrvatskih iseljenika i njihovih obitelji u Republiku
Hrvatsku te se kontinuirano provode postupci ispitivanja interesa za sklapanje ugovora o
socijalnoj sigurnosti s drzavama s kojima se utvrdi obostrani interes. Mjera aktivne politike
zaposljavanja Biram Hrvatsku - mobilnost radne snage, koju provodi Hrvatski zavod za
zaposljavanje, izravno potice povratak i useljavanje hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka u
Republiku Hrvatsku. Mjera je nadogradnja postojeée potpore za samozaposljavanje, a cilj joj
je osnaziti gospodarsku aktivnost i raspon djelatnosti u ve¢em dijelu Republike Hrvatske. To se

170 https://bit.ly/3GQ9atD

171 Medu driavama &lanicama Republika Hrvatska, Latvija i Rumunjska najvie su ovisile o osobnim transferima i
naknadama za priljeve zaposlenika u 2021., https://bit.ly/3Nv4RId

172 chikanda, A. Crush, J., Walton-Roberts, M. (ur.) (2016) Diasporas, Development and Governance, Cham,
Springer.
173 https://www.migrationdataportal.org/themes/diasporas
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posebice odnosi na gospodarski slabije razvijenim i demografski oslabljenim podrucjima s
naglaskom na ruralna podrucja Slavonije, zaleda dalmatinskih Zupanija, Banovine, Korduna,
stanovni$tva iz driava Europskog gospodarskog prostora, Svicarske Konfederacije,
Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske, Sjeverne i Juzne Amerike, Australije i
Novog Zelanda. Uz otvaranje novih poslovnih subjekata od strane povratnika koji su stekli
relevantno radno iskustvo u brojnim drZzavama svijeta i koje predstavlja dodanu vrijednost za
hrvatsko gospodarstvo, ova mjeraimaiizravne demografske ucinke.

Republika Hrvatska je 2011. donijela temeljni strateski dokument Strategija o
odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske!’# radi o¢uvanja, jaanja i
razvoja hrvatskoga kulturnog zajednistva te gospodarskog i opéeg napretka, kako Hrvata u
Republici Hrvatskoj, tako i Hrvata izvan Republike Hrvatske. Ubrzo je donesen zakonodavni
(Zakon o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske)'’> i
institucionalni okvir kao podloga za provedbu Strategije.

Godine 2012. utemeljen je Sredisnji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske kao
tijelo drzavne uprave nadlezno za podrucje odnosa izmedu Republike Hrvatske i Hrvata izvan
Republike Hrvatske. Pripadnike hrvatskog naroda koji Zive izvan granica Republike Hrvatske
¢ine Hrvati u Bosni i Hercegovini, hrvatske nacionalne manjine u 12 europskih drzava i hrvatsko
iseljeniStvo. Osnovan je i Savjet Vlade Republike Hrvatske za Hrvate izvan Republike Hrvatske.
U srpnju 2022. donesen je Nacionalni plan razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan
Republike Hrvatske do 2027. godine.

Republika Hrvatska je slicno kao i mnoge druge drzave fleksibilna na podrudju
drZzavljanstva za svoje iseljenike i njihove potomke. Nema generacijskog ogranicenja,
oslobodeni su obveze poznavanja hrvatskog jezika i latinicnog pisma, hrvatske kulture i
drustvenog uredenja i ne traZi se otpust iz drugog drzavljanstva. Osim toga, hrvatski drzavljani
koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj imaju politi¢ka prava, sto ukljucuje pravo glasa
na izborima i referendumimatl’®. Poti¢u se programi kulturne razmjene izmedu zajednica u
iseljeniStvu i domovine, daju se potpore iseljeni¢kim organizacijama, podupiru se projektne
suradnje medu znanstvenicima u domovini i iseljeniStvu i drugo.

Uz to Sto otvara moguénosti za razliCite oblike suradnje, dijaspora je i veliki rezervoar
mogucih povratnih migracija iseljenika i doseljavanja potomaka. Ve¢ desetlje¢ima, paralelno s
iseljavanjem iz Republike Hrvatske, odvijaju se i povratne migracije, koje su uglavhom
spontane i sve se ne registriraju, stoga ne mozemo precizno odrediti koliki je njihov obujam.
IstraZivanja su pokazala da je odluka o povratku migranta sloZzen proces na koji utjecu strukturni
¢imbenici - uvjeti u zemlji podrijetla i odredista, individualne karakteristike i obiteljske veze, te
u manjoj mjeri intervencijske politike!’’. Premda su mnoge drzave, medu njima i Republika
Hrvatska, uvele financijske poticaje za povratak migranata iz inozemstva, istraZivanja su

174 https://bit.ly/41gDcxz

175 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011 11 124 2471.html

176 Osim Republike Hrvatske, Francuska, Italija, Portugal i Rumunjska dozvoljavaju svojim drZavljanima koji nemaju
prebivaliSte u tim zemljama da glasuju na parlamentarnim izborima. Vidjeti u Lafleur, J. M. i Vintila, D. (2020) Do
EU Member States Care About their Diasporas’ Access to Social Protection? A Comparison of Consular and Diaspora
Policies across EU27. U: Lafleur, JM. i Vintila, D. (ur.) Migration and Social Protection in Europe and Beyond (2.
izdanje), IMISCOE Research Series, Cham, Springer.

177 Black, R., Koser, K., Munk, K., Atfield, G., D’Onofrio, L. i Tiemoko, R. (2004) Understanding voluntary return,
Home Office Online Report 50/04, Sussex Centre for Migration Research.
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pokazala da financijski poticaji sami po sebi bitno ne utje¢u na dono$enje odluke o povratku®’®.

Oni mogu biti dodatan razlog, ali ne i odlucujuci. lako programi povratka i reintegracije takoder
nisu dovoljan poticaj za povratak, oni mogu pozitivno utjecati na odluku’®. Bitno je osigurati
prakticne informacije o zaposlenju, stanovanju, zdravstvenoj skrbi i slicno, moguénostima
pokretanja vlastitog posla, te osigurati pomo¢ kod administrativnih procedura i pravnih pitanja
kako bi se olaksalo reguliranje statusa pri povratku/useljenju. Za potomke iseljenika potrebno
je osigurati integracijske mjere, a za povratnike reintegracijske mjere, kako bi se obje skupine
Sto brze ukljucile u lokalnu zajednicu.

Povratak migranata ili doseljavanje potomaka iseljenika ne samo da ima pozitivhe
demografske ucinke, ve¢ moze doprinijeti ekonomskom i drustvenom razvoju kroz transfere
znanja i novih ideja, ali i kroz investicije.

Strateske smjernice na podrucju intervencije koje se odnosi na suradnju s Hrvatima izvan
Republike Hrvatske bit ée orijentirane na kreiranje mjera koje ée omoguciti veée povratne
migracije i doseljavanje potomaka hrvatske dijaspore.

Strateske su smjernice na podrucju suradnje s Hrvatima izvan Republike Hrvatske sljedece:
e unaprijediti sustav prikupljanja migracijske statistike o povratnicima

e poticati ukljucivanje pripadnika dijaspore u gospodarske aktivnosti u Republici
Hrvatskoj

e razvijati politike prema dijaspori kojima ée se osnazivati veze izmedu iseljenistva i
Republike Hrvatske, ali uvazavajuéi heterogenost pripadnika dijaspore

e unaprijediti lokalne programe za reintegraciju povratnika i integraciju potomaka
iseljenika.

Procijenjeni proracun i izvor financiranja

Financijski u€inak naveden je u Dodatku 6. Indikativni financijski okvir s prikazom financijskih
pretpostavki za provedbu strateskih ciljeva.

3.2.2. Klju¢no podrucje intervencije 2.2.: Mobilnost stanovnistva

lako je gospodarsko zaostajanje za ostalim zemljama Europske unije odreduje u prvom
redu kao emigracijsku zemlju, Republika Hrvatska zbog manjka radne snage postaje i
imigracijska zemlja za drzavljane zemalja koje su u nepovoljnijoj gospodarskoj situaciji od
Republike Hrvatske i nemaju pristup trzistu rada u razvijenijim ¢lanicama Europske unije.
Republika Hrvatska je desetlje¢éima manjak radne snage nadoknadivala doseljenicima s
podrucdja bivse Jugoslavije, dominantno iz Bosne i Hercegovine. Medutim, posljednjih nekoliko
godina doslo je do znatne diversifikacije migracija, s obzirom na vrstu, trajanje, obujam,
drzavljanstvo, zemlje podrijetla i drugo. Premda i dalje najveéi broj ekonomskih migranata
dolazi iz BiH, te Srbije, Sjeverne Makedonije i Kosova, sada prvi put u Republiku Hrvatsku
doseljavaju i radnici iz geografski znatno udaljenijih zemalja, kao Sto su Nepal, Filipini, Indija,
Banglades i druge. Medutim, promjene migracijskih obrazaca u Republici Hrvatskoj nisu pratili
adekvatni strateski dokumenti vezani za podrucje migracija i integracije ve¢ ad hoc rjesenja.

178 OECD (2020) Sustainable Reintegration of Returning Migrants. A Better Homecoming, https://bit.ly/47YtjcW

179 vidi prethodnu fusnotu.
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Republika Hrvatska je dosad imala dva dokumenta migracijske politike, koji su nastali kao
rezultat obveza prema Europskoj uniji. Migracijska politika Republike Hrvatske za 2007./2008.
godinu®®® usvojena je u srpnju 2007. i sadrzavala je 17 mjera i aktivnosti koje su se ve¢inom
odnosile na izmjenu i dogradnju pravnog okvira vezanog uz podrucje migracija u svrhu
uskladivanja s pravnom stecevinom Europske unije. U velja¢i 2013. donesena je Migracijska
politika Republike Hrvatske za razdoblje 2013. - 2015., definirana kao okvir kojim se stvaraju
preduvjeti za takva migracijska kretanja kojima ¢e se poticati one vrste i oblike migracija kojima
se poti¢e gospodarski rast i napredak Republike Hrvatske i kojom se daje puni obol
dogovorenoj zajednickoj politici Europske unije na podruéju migracija'®l. SadrZavala je mjere
koje su se odnosile na sljedec¢a podrucja: vizna politika, statusna pitanja stranaca, stjecanje
hrvatskog drzavljanstva, azil, integracijske politike, neregularne migracije i hrvatsko
iseljenistvo. Medutim, u oba dokumenta nedostajao je strateski pristup migracijama i njihovoj
ulozi u razvoju hrvatskog drustva. TezZiste je bilo na pravnim, sigurnosnim i humanitarnim
aspektima migracija, dok imigracija nije bila prepoznata kao demografski, ekonomski ni
kulturni potencijal. Vjerojatno je to povezano i s ¢injenicom da su tada u Republici Hrvatskoj
stope nezaposlenosti jo$ uvijek bile visoke pa imigracija nije bila u fokusu, iako je bilo za
ocekivati da ¢ée Republika Hrvatska slijediti migracijske obrasce Bugarske, Rumunjske, Litve i
Latvije, koje su po ulasku u Europsku uniju izgubile znatan dio radne snage kroz iseljavanje.
Osim toga, brojne se mjere iz prijasnje migracijske politike nisu provodile ili su se djelomi¢no
provodile. Usprkos znatnim promjenama koje su se dogodile od isteka ove politike, i dalje nije
donesena nova migracijska politika. Migracijska politika treba sadrzavati mjere za sprjecavanje
daljnje emigracije, remigraciju hrvatskih radnih migranata iz inozemstva, privlacenje novih
migranata i potomaka hrvatskih iseljenika, generiranje cirkulacije preko hrvatskih granica i
reguliranje unutarnje migracije®?,

U Republici Hrvatskoj, osim navedenih akata strateSkog planiranja, javne politike
migracija i integracije stranaca u hrvatsko drustvo ureduje nekoliko zakona s prateé¢im
podzakonskim aktima'83, Jedan je od tih dokumenata je Zakon o strancima (,,Narodne novine“,
br. 133/20., 114/22. i 151/22.) koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2021., a njime se regulira
ulazak, kretanje, boravak i rad stranaca koji su drzavljani trecih zemalja. Prvi je put u Zakon o
strancima uveden i privremeni boravak za digitalne nomade'84. Navedenim Zakonom uveden
je novi model zaposljavanja drzavljana trec¢ih zemalja. Poslodavci su, prije podnosenja zahtjeva
za odredene kategorije dozvola za boravak i rad za drzavljane tre¢ih zemalja, duZni zatraziti test
trzista rada kod Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, koji ga provodi obavljajuci provjeru stanja
u evidenciji nezaposlenih osoba te posredujuci u cilju zaposljavanja domacih radnika. Ako
nema te mogucnosti, poslodavcu se izdaje pozitivno misljenje na temelju kojeg se moie
zaposliti drzavljane treéih zemalja. Test trzZista rada nije potreban za zaposljavanje sezonskog
radnika u poljoprivredi, Sumarstvu, ugostiteljstvu i turizmu u trajanju do 90 dana tijekom
kalendarske godine ako se radi o produljenju dozvole za boravak i rad za istog poslodavca i

180 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007 08 83 2613.html
181 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 03 27 456.html

182 Bo7i¢, S. (2014) Hrvatska migracijska politika: od skice prema strategiji, u: Vidovié, D. (ur.) Migracije i razvoj
Hrvatske: podloga za hrvatsku migracijsku strategiju, Zagreb, HGK, 285-300., str. 291.

183 | ali¢ Novak, G. (2020) Javne politike migracije i integracije — izazovi za javnu upravu, u: Barbié, J. (ur.) lzazovi
migracija i integracije za javnu upravu, Zagreb, HAZU, 53-70., str. 58

184 Digitalni nomad drZavljanin je tre¢e zemlje koji je zaposlen ili obavlja poslove putem komunikacijske tehnologije
za tvrtku ili vlastitu tvrtku koja nije registrirana u Republici Hrvatskoj i ne obavlja poslove ili pruza usluge
poslodavcima na podruéju Hrvatske, https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 12 133 2520.html
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istog drzavljanina tre¢e zemlje ili ako se npr. radi o dozvolama za boravak i rad, plavoj karti
Europske unije, kljuénom osoblju, sportasima, premjesStaju unutar drusStva te ostalim
kategorijama propisanim Zakonom o strancima. Do stupanja na snagu navedenog Zakona
zaposljavanje drzavljana trecih zemalja odvijalo se putem kvota. Svake godine Vlada Republike
Hrvatske je donosila odluku o godiSnjoj kvoti za zapoS$ljavanje stranaca. Zbog manjka radnika
na trzistu rada, iz godine u godinu kvote su se povecale i pokazalo se da taj sustav viSe ne moze
u¢inkovito odgovoriti na sve veée potrebe za radnicima®®®. Kroz nove odredbe Zakona o
strancima, poslodavcima je olakSano zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja, a uredenje
polozaja stranaca nastavit ¢e se kroz daljnje unaprjedenje zakonodavnog okvira. Ulazak,
kretanje, boravak i rad drzavljana drzava ¢lanica Europskog gospodarskog prostora i ¢lanova
njihovih obitelji regulira Zakon o drzavljanima drzava ¢lanica Europskog gospodarskog
prostora i ¢lanovima njihovih obitelji (,Narodne novine“, br. 66/19., 53/20., 144/20. i
114/22.)18, PridruZivanje Hrvatske Schengenskom prostoru dodatno je olak3alo mobilnost,
Sto bi se moglo pozitivnho odraziti na dolazak stranaca, drzavljana s podrucja Europskog
gospodarskog prostora, ali i na intenziviranje cirkularnih migracija.

Migracijske politike zemalja ¢lanica Europske unije usmjerene su ponajprije na kontrolu
migracijskih tokova i integraciju imigranata. Europska komisija 2015. donijela je Europski
migracijski program'®’, primarno kako bi kroz kratkoro¢ne mjere hitno odgovorila na tzv.
izbjeglicku/migrantsku krizu. Osim toga, program sadrZi i dugoroéne mjere na podrudju
neregularnih migracija, upravljanja granicama, zajednicke politike azila i zakonitih migracija.
Ve¢ dugi niz godina migracijska politika Europske unije usmjerena je na sigurnost, kontrolu
vanjskih granica, sprje¢avanje neregularnih migracija, suradnju s drzavama koje su izvor
migracija i tranzitnim drZavama. Novi pakt o migracijama i azilu® koji je predloZen u rujnu
2020. i dogovoren izmedu Europskog parlamenta i Vije¢a u prosincu 2023., osmisljen je za
dugorocno upravljanje i normalizaciju kroz zajednicki pristup migracijama i azilu koji se temelji
na solidarnosti, odgovornosti i postivanju ljudskih prava. Na razini Europske unije propisani su
zajedni¢ki standardi izbjeglicke zastite kojih bi se trebale pridrzavati sve ¢lanice®®. Republika
Hrvatska je 1997. zaprimila prvi zahtjev za azil, ali tek od 2000-ih razvijao se zakonodavni okvir.
Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti (,Narodne novine”, br. 70/15., 127/17. i
33/23.)1% definirana su nacela, uvjeti i postupak odobrenja medunarodne zastite i privremene
zasStite. U okviru navedenog Zakona regulirana su i prava azilanata i osoba pod supsidijarnom
zaStitom. Od 2006., kada je odobren prvi azil, do 30. rujna 2023. u Republici Hrvatskoj je za
919 osoba odobren azil, a 139 osoba dobilo je supsidijarnu zastitu'®?. U usporedbi s drugim
zemljama ¢lanicama Europske unije, Republika Hrvatska ima nisku stopu odobrenja azila éemu
pridonosi i Cinjenica da visSe od 80 % trazitelja napusti Republiku Hrvatsku prije okoncanja
postupka.

185 2016. odredeno je 3.315 dozvola, 2017. 9.079, 2018. 38.764, 2019. 65.100, 2020. 78.470.
186 https://bit.ly/3RJIOfw

187 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=HU
188 https://bit.ly/3GLxzke

189 Zupari¢-llji¢, D., Gregurovié, S., Kuti, S., Gregurovié, M., Podgorelec, S., Klempi¢ Bogadi, S. i Mlinari¢, D. (2015)
Tokovi prisilnih migracija i humanitarna kriza u Europi: strateSka polazista Instituta za migracije i narodnost, Zagreb,
https://www.imin.hr/wp-content/uploads/2021/01/Strateska-polazista-IMIN-a_Finalno-6-.pdf

190 https://bit.ly/48k30fS
191 https://bit.ly/3Rn7WuR
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S obzirom na nepovoljne demografske procese Republika Hrvatska ¢e i u narednim
godinama imati veliku potrebu za radnom snagom iz inozemstva. lako su zasad strani radnici
vedinom angaZirani u djelatnostima graditeljstva, turizma i ugostiteljstva, trgovine i
preradivacke industrije, potrebe za njima rast ée u svim djelatnostima, stoga je potrebno
donijeti dugorocnu migracijsku politiku koja ¢e modéi adekvatno odgovoriti na buduce
gospodarske zahtjeve.

lako je Republika Hrvatska veé desetlje¢cima i imigracijska zemlja, vecina imigrantske
populacije imala je hrvatsko etni¢ko podrijetlo, znala je hrvatski jezik, kulturu i obicaje te su se
imigranti uglavnom bez prepreka ukljucivali u hrvatsko drustvo. Sve veci broj stranaca iz
geografski udaljenijih podrucja dovest ée do porasta etnickih i kulturnih razli¢itosti u drustvu,
na $to hrvatsko drustvo i Vlada trebaju adekvatno odgovoriti.

Povecanje broja imigranata otvara pitanja o njihovu stalnom naseljavanju i njihovoj
integraciji u hrvatsko drustvo. lako Republika Hrvatska zasad tretira ekonomske migrante kao
da ¢e privremeno ostati, iskustva drugih europskih zemalja pokazala su da cesto slijedi trajno
naseljavanje i spajanje obitelji. Za uspjesnu integraciju kljuéno je poznavanje jezika i
ukljucenost na trziste rada. Integracija imigranata viSedimenzionalan je proces, a bududi da je
rije¢ o procesu drustvene promjene, tesko ga je jednoznaéno odrediti'®2. Integraciju moZzemo
definirati kao proces u kojem se postaje prihva¢enim dijelom dru$tval®®. Ona je dugotrajan
proces i odvija se kroz razli¢ite dimenzije: pravno-politi¢cku, drustveno-ekonomsku i kulturno-
religijsku. Integracija je proces koji ukljucuje imigrante s razli¢itim karakteristikama, naporima
i stupnjevima prilagodbe, ali i drustvo primitka sa svojim karakteristikama i reakcijama na
imigrante!®®. Njihova interakcija odreduje ishode integracije, medutim, institucionalna
struktura i reakcija na novopridoslice drustva primitka ima vedi utjecaj na ishode ovoga
procesa nego sami imigranti'®>. Stoga je integracija dvosmjerni proces izmedu imigranata i
drustva primitka, iako se sve ¢e$ée spominje uklju¢enost zemlja podrijetla, te integracija kao
trosmjerni proces.

Europska unija nema definiranu zajednicku integracijsku politiku, ve¢ samo odredeni
okvir i nacela. Godine 2004. usvojena su Zajednicka temeljna nacela, njih jedanaest koja
predstavljaju temelje inicijativa na podrucju integracije. Godine 2011. donesen je Europski
program za integraciju drzavljana trecih zemalja s fokusom na mjere ¢iji je cilj povecanje
gospodarske, drustvene, kulturne i politicke participacije imigranata i s naglaskom na
aktivnosti na lokalnoj razini. ,Unato¢ nastojanjima da ih se standardizira i ujednadi,
integracijske politike drzava clanica Europske unije i dalje se razlikuju i ovise o politi¢kim i
ideoloskim sklonostima kao i politickim instrumentima koji njihovim vladama stoje na
raspolaganju.“*®® Godine 2020. donesen je Akcijski plan za integraciju i ukljuéivanje za

192 Gregurovi¢, S., Zuparié-llji¢, D., Kuti, S., Klempié Bogadi, S., Podgorelec, S., Mlinari¢, D. i Gregurovié, M. (2016)

Integracija migranata u Europskoj uniji s osvrtom na Hrvatsku: strateska polazista Instituta za migracije i
narodnosti, Zagreb, https://bit.ly/4ai0Jm)

193 penninx, R. i Garcés-Mascarefias, B. (2016) Integration Policies of European Cities in Comparative Perspective:
Structural Convergence and Substantial Differentiation, Migracijske i etnicke teme, 32 (2), 155-189.

194 penninx, R. (2007) Integration Processes of Migrants: Research Findings and Policy Challanges, Migracijske i
etnicke teme, 23 (1-2), 7-33,, str. 11

195 penninx, R. (2007) Integration Processes of Migrants: Research Findings and Policy Challanges, Migracijske i
etnicke teme, 23 (1-2), 7-33., str. 11

1% Gregurovié, S. (2020) Integracija migranata — znadenje pojma u europskom kontekstu, standardi i politike, u:
Vucinié¢, Li Radi¢, A-M. (ur.) Integracijske politike i prakse u europskom i hrvatskom kontekstu, Vodi¢ dobre prakse,
Zagreb, Hrvatski Crveni kriz, 17-39, str. 26.
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razdoblje 2021.-2027.%%7. Ipak, i dalje ne postoji obvezujuéi zajedni¢ki model integracije, stoga
drzave c¢lanice Europske unije imaju razlicite pristupe integraciji.

Do 2004. unutar Europske unije samo su Austrija, Danska i Nizozemska imale obvezujuce
integracijske zahtjeve za imigrante. Francuska, Grcka, Italija, Njemacka i Velika Britanija od
2004. takoder su provele stroZe zahtjeve na podrucdju poznavanja jezika i gradanskog
obrazovanja za imigrante, s nadom da ée oni dovesti do pobolj$anih rezultata integracije!®.
Republika Hrvatska ima obvezan zahtjev poznavanja hrvatskog jezika, latini€nog pisma,
hrvatske kulture i drustvenog uredenja pri stjecanju dugotrajnog boravista i primanju u
hrvatsko drzavljanstvo, iz ¢ega su iskljuéeni potomci hrvatskih iseljenika bez generacijskog
ogranitenja'®®. Prema Pravilniku o nadinu provjere poznavanja hrvatskog jezika i latini¢nog
pisma, hrvatske kulture i druStvenog uredenja u postupcima stjecanja hrvatskog drzavljanstva
(,Narodne novine“, broj 6/21.) ispunjava se upitnik s 15 pitanja o poznavanju hrvatske kulture
i drustvenog uredenja, dok je za poznavanje hrvatskog jezika i latinicnog pisma potrebno
donijeti potvrdu o Skolovanju u Republici Hrvatskoj ili poloZzenom ispitu iz poznavanja
hrvatskog jezika i latinicnog pisma kod ovlastenih ustanova ili o zavrSenom tecaju hrvatskog
jezika najmanje B1 razine?%°, Republika Hrvatska ima vrlo restriktivan pristup drZavljanstvu pa
je poostrila uvjete za naturalizaciju. Prema vaZze¢im odredbama Zakona o hrvatskom
drZzavljanstvu stranac mora imati osam godina neprekidnog boravka na teritoriju Republike
Hrvatske, dok je prije bilo dovoljno pet godina.

lako su integracijske politike tema brojnih istraZivanja, znatno je manje onih o ucincima
mjera. Vije¢e Europske unije 2010. definiralo je pokazatelje za mjerenje ishoda integracijskih
politika (tzv. pokazatelji iz Zaragoze) na podrucjima zaposljavanja, obrazovanja, drustvenog
uklju¢ivanja i aktivnog gradanstva, premda i oni imaju svoja ograni¢enja. IstraZivanja o
ucincima gradanske integracije pokazalo je malo dokaza da ovi zahtjevi dovode do konkretnih
i dugorocnih promjena u integraciji, bilo pozitivnih bilo negativnih.

Kod analize integracijskih politika vrlo ¢esto se upotrebljava indeks razvijenosti politika
integracije migranata (MIPEX) kao interaktivni alat za procjenu, usporedbu i unaprjedenje
integracijskih politika, koji mjeri razvijenost integracijskih politika u 56 zemalja, medu kojima
je i Republika Hrvatska. Alat ne usporeduje politike integracije, ve¢ putem svojih pokazatelja
utvrduje u kojoj mjeri pravni okvir omoguéuje ukljuéivanje migranata u drustvo primitka.
Analizira se osam podrucja integracije: mobilnost na trzistu rada, obrazovanje djece, politi¢ka
participacija, spajanje obitelji, pristup drZavljanstvu, stalni boravak, antidiskriminacija,
zdravlje, kroz 167 indikatora. Prema procjeni za 2020. Republika Hrvatska ima 39 bodova te
ulazi u kategoriju zemalja Cije su integracijske politike ispod prosjeka (49 bodova). Ovaj pristup
integraciji naziva se ,jednakost na papiru”, sto znaci da imigranti u Republici Hrvatskoj uZivaju
osnovna prava i sigurnost, ali ne i jednake moguénosti, slicno kao i u drugim zemljama Srednje
i Isto¢ne Europe - Albaniji, Litvi, Latviji i Poljskoj. Imigranti u Republici Hrvatskoj susrecu se s
brojnim preprekama na podrucju zdravstvene zastite, politicke participacije i drzavljanstva. Za
razliku od grupe zemalja kojoj pripada Republika Hrvatska, Finska, Portugal, Svedska, Belgija i

197 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52020DC0758

1%8 Goodman, S. W. i Wright, M. (2015) Does Mandatory Integration Matter? Effects of Civic Requirements on
Immigrant Socio-economic and Political Outcomes, Journal of Ethnic and Migration Studies, 41 (12), 1885—-1908.

199 7akon o hrvatskom drzavljanstvu (,Narodne novine”, br. 53/91., 70/91., 28/92., 113/93., 4/94., 130/11.,
110/15., 102/19., 138/21.), https://bit.ly/41o0wSH2
200 pravilnik o nadinu provjere poznavanja hrvatskog jezika i latiniénog pisma, hrvatske kulture i dru$tvenog

uredenja u postupcima stjecanja hrvatskog drzavljanstva (,Narodne novine“, broj 6/21.), https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 01 6 124.html
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Irska europske su zemlje koje su na vrhu ljestvice: garantiraju jednaka prava, mogucénosti i
sigurnost za imigrante i drzavljane, te uglavnom poticu javnost na to da doZivljava i tretira
imigrante kao ravnopravne, susjede i potencijalne gradane.

Vlada Republike Hrvatske je 25. srpnja 2013. usvojila Akcijski plan za uklanjanje
prepreka u ostvarivanju pojedinih prava na podrucju integracije stranaca za razdoblje od 2013.
do 2015. godine, kojim je bilo definirano Sest strateskih podrucja: socijalna skrb i zdravstvena
zaStita, smjestaj i stanovanje, ucenje jezika i obrazovanje, zapoSljavanje, meduresorna
suradnja i podizanje svijesti o problematici azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom.
Iste godine osnovano je i Stalno povjerenstvo za provedbu integracije stranaca u hrvatsko
drustvo. Medutim, i u Akcijskom planu i u radu Povjerenstva uglavnom je naglasak bio na
integraciji azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom kao najranjivije skupine stranaca,
dok mjere usmjerene na integraciju ostalih kategorija stranaca uglavnom nisu bile predvidene.
To je rezultiralo donoSenjem novog Akcijskog plana, nakon isteka prethodnog, koji se odnosio
samo na osobe pod medunarodnom zastitom (Akcijski plan za integraciju osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita za razdoblje od 2017. do 2019.), iskljucivsi iz mjera sve druge
kategorije stranaca. Istrazivanje provedeno 2021. o drustvenoj uklju¢enosti osoba pod
medunarodnom zastitom otkrilo je brojne prepreke u pristupu uéenju jezika i obrazovaniju, te
ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu?®.

Istovremeno s vanjskim migracijama odvijaju se preseljavanja unutar Republike Hrvatske
koja, premda ne utje¢u na promjene u ukupnom broju stanovnika drzave, predstavljaju glavni
razlog danasSnjeg neravnomjernog razmjeStaja stanovniStva i uzrok su demografske
polarizacije. Intenzivne migracije iz gospodarski zaostalijih krajeva u industrijska sredista
rezultirale su prostornim prerazmjesStajem stanovniStva, demografskim rastom gradova i
depopulacijom sela.

Unutarnje su migracije tijekom desetlje¢a doZivjele znatne promjene. | dok su 1960-ih i
1970-ih bile dominantne migracije selo-grad, od 1990-ih odvijaju se intenzivniji procesi
unutarnje migracije prema naseljima u okolicama velikih gradova zbog jeftinijeg stanovanja i
moguénosti komutiranja na rad u grad?®2.

Dosadasnji pokusaji uravnotezenijega regionalnog razvoja nisu dali oéekivane rezultate
te su Zagrebacka gradska regija kao gospodarsko i obrazovno srediste i priobalna naselja koja
temelje razvoj na turizmu i dalje najatraktivnija migracijska podrucja. Najveée mogucénosti
zaposlenja uglavnom su u velikim gradskim sredistima i njihovim okolicama, $to unutarnje
migrante nastavlja usmjeravati prema njima, iako su ti procesi znatno slabiji nego u proslosti.
Slavonske Zupanije su zbog slabijih gospodarskih aktivnosti postale podrucja iseljavanja. Vecina
srednjih i malih gradova u kontinentalnoj Hrvatskoj tijekom tranzicije izgubila je brojna radna
mjesta propasc¢u industrije, a nije ih nadomjestila radnim mjestima u drugim ekonomskim
aktivnostima. Time su smanjene mogucnosti zaposlenja kojima bi se barem zadrzalo postojeée
stanovnistvo. Posljednjih godina intenzivne su sezonske migracije iz kontinentalnih podrudja
na obalu i otoke zbog odlaska na rad tijekom turisticke sezone.

Unutar Republike Hrvatske detektirana su tri podrucja koja su demografski najugrozenija -
otoci, brdsko-planinska podrucja i podrucja stradala u ratu te je drZzava donijela posebne

201 Gregurovié, S. i Klempi¢ Bogadi, S. (2022) Drustvena uklju¢enost osoba kojima je odobrena medunarodna zastita
u Republici Hrvatskoj, Zagreb, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.

202 Klempié Bogadi, S. (2010) Populacijski razvoj gradskih regija Hrvatske 1948—2001. U: Laji¢, I. (ur.) Migracije i
regionalni razvoj Hrvatske, Zagreb, IMIN, str. 23-62.
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zakone za ta podruéja u svrhu poticanja njihova demografskog i gospodarskog razvojaZ®3. lako
su se tijekom vremena ti zakoni mijenjali, kao i obuhvat podrucja, do bitnijeg pomaka nije
doslo. Sva ova podrucja i dalje su zahvaéena depopulacijom i nisu u veéem broju privukla nove
stanovnike. Otoci su zbog turisticke aktivnosti, ugodne klime i nacina Zivota postali atraktivna
mjesta za Zivot, Sto je potaknulo porast cijena nekretnina i time ih ucinilo uglavhom
nedostupnima za potencijalne unutarnje migrante.

Vecinu ruralnih podrucja obiljeZzava gospodarska nerazvijenost i manjak socijalnog
kapitala jer mladi i obrazovani i dalje iseljavaju, Sto je ogranicavajuéi ¢imbenik za bilo kakve
pokusSaje pokretanja gospodarskih aktivnosti i demografske revitalizacije. Domovinski rat
brojna je seoska naselja jo$§ dodatno unazadio u svim aspektima. Mnogi drustveni sadrzaji koji
su bili dostupni prije rata nikada nisu obnovljeni, a razina komunalne infrastrukture i dalje je
znatno loSija nego u gradskim podrucjima. lako je jedan od klju¢nih ciljeva brojnih razvojnih
strategija Republike Hrvatske uravnotezen regionalni razvoj i poboljSanje kvalitete Zivota na
ruralnim podrucjima, u posljednjih dvadesetak godina na tom podrucju nije doslo do bitnijih
pozitivnih kretanja. Unato¢ prednostima Zivota na ruralnim podrucjima, slabe moguénosti
obrazovanja i zaposlenja poticu i dalje iseljavanje uglavnhom mladog stanovnistva prema veéim
gradovima i inozemstvu?4,

Pandemija bolesti COVID-19 omogucila je u veéoj mjeri rad od kuce i otkrila brojne
nedostatke Zivota u velikim urbanim srediStima, zgradama i stanovima, te je potaknula jedan
dio stanovnika da realizira ili po¢ne planirati preseljenje u obiteljsku kuéu u neko naselje izvan
grada. Modernizacija Zeljeznice i izgradnja na nekim novim rutama mogli bi osigurati lakse
dnevno cirkuliranje iz ruralnih naselja na posao, Sto bi doprinijelo daljnjem procesu
dekoncentracije stanovnistva iz velikih gradova. Osim toga, vrlo visoke cijene stambenih
kvadrata u gradovima i dalje ¢e biti cimbenik koji ée utjecati na stambenu izgradnju u naseljima
okolice i preseljenje stanovnistva.

Zakljuéno, emigraciju iz Republike Hrvatske potrebno je smanijiti slabljenjem ¢imbenika
koji poticu emigraciju te jaCanjem c¢imbenika koji poti¢u ostanak u Republici Hrvatskoj. U
promicanju imigracije potrebno je vise paznje posvetiti povratnoj migraciji hrvatskih iseljenika
i njihovih potomaka, kojima se u hrvatskoj migracijskoj politici daje prioritet, kao i
uravnoteZenoj imigraciji drzavljana Europske unije i tre¢ih zemalja u skladu s gospodarskim
potrebama zemlje. Pri formuliranju i provedbi migracijske politike, potrebno je posvetiti
jednaku pozornost i visokoobrazovanim i niskoobrazovanim hrvatskim drzavljanima i osobama
hrvatskog podrijetla iz dijaspore. Osim toga, potrebno je provoditi politiku integracije
imigranata iz drugih zemalja u hrvatsko drustvo, promicudi otvorenost i toleranciju prema
novopridoslicama, ¢ime se osigurava njihova uspjesna integracija u hrvatsko drustvo te njihov
doprinos rjeSavanju demografskih izazova zemlje.

Kako bi se osiguralo uspjesno upravljanje migracijama i rjeSavanje problema uzrokovanih
emigracijom, potrebno je povecati koli¢inu i poboljsati kvalitetu dostupnih informacija o
migraciji: osigurati toc¢nost i pouzdanost prikupljenih podataka o migracijama hrvatskih
drzavljana, dosljedno dugorocno pratiti i evaluirati migracijskih procesa te provoditi dugorocni

https://www.zakon.hr/z/638/Zakon-o-otocima, https://www.zakon.hr/z/754/Zakon-o-brdsko-planinskim-

podru%C4%8Djima, https://www.zakon.hr/z/1767/Zakon-o-potpomognutim-podru%C4%8Djima

204 Klempié Bogadi, S. i Podgorelec, S. (2021) Uneven Demographic Development within Croatia, 1950s — present:
Implications for Rural Quality of Life and Youth Out-Migration. U: Schafft, A., Stani¢, S., Horvatek, R. i Maselli, A.
(ur.) (2021) Rural Youth at the Crossroads: Transitional Societies in Central Europe and Beyond, London-New York,
Routledge, str. 37-52.
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program za proucavanje trendova i uzroka migracije. Takoder je potrebno osigurati ucinkovitu
koordinaciju politika smanjenja emigracije i promicanja povratne migracije, kao i njihovo
kontinuirano poboljSavanje, uzimajuci u obzir promjenjivu situaciju u zemlji i potrebe njezinih
stanovnika i doseljenika.

Hrvatska ruralna podrucja medusobno su vrlo razli¢ita. Dok neka nisu zabiljeZila znatan
pad broja stanovnika, mnoga su suocena s depopulacijskim procesima viSe od pola stoljeca.
Ovaj proces uzrokuje niZe stope nataliteta, veci udio muskog stanovnistva zbog odlaska Zena
u potrazi za poslom, vedéi jaz u obrazovanju izmedu ruralnih i urbanih podrucja te velik udio
starijeg stanovniStva. Nema univerzalnog rjeSenja za razvoj ruralnih podrucja, stoga politike
trebaju biti prilagodene specificnim potrebama lokalnih sredina i njihovih stanovnika.
Medutim, postoje neke univerzalne potrebe, kao Sto su investicije u infrastrukturu i
zdravstvenu skrb. Prisutnost Zena na ruralnim podrucéjima kljuéna je za razvoj tih sredina, stoga
se treba osigurati moguénost zaposljavanja i vecega drustvenog angazmana zena. Takoder,
potrebno je obratiti pozornost na prihvacanje strane radne snage te ukljuciti sve pojedince iz
lokalne sredine u proces donosenja odluka koje su relevantne za zajednicu.

Strateske smjernice na podrucju intervencije koje se odnosi mobilnost stanovnistva bit
¢e orijentirane na kreiranje mjera koje ¢e omoguditi bolju integraciju stranaca u hrvatsko
drustvo, te uravnotezZeniju unutarnju migraciju.

Strateske su smjernice na podrucju mobilnosti stanovnistva sljedede:

e donijeti sveobuhvatnu migracijsku politiku

e osnovati Ured koji ¢e koordinirati i nadzirati provodenje mjera i ucinke
migracijske iintegracijske politike

e unaprijediti sustav prikupljanja migracijske statistike (registar stanovnistva)

e omoguditi uspjeSnu integraciju i ukljuéivanje u drustvo svih kategorija migranata

e poticati lokalne samouprave da razvijaju integracijske programe u lokalnoj zajednici

e senzibilizirati javnost o migrantima u svrhu prevencije diskriminacije, rasizma i
ksenofobije

e razvijati politike prilagodene specificnim potrebama lokalnih sredina i njihovih
stanovnika, posebno na potpomognutim podrucjima i podrucjima s razvojnim
posebnostima, odnosno otocima.

Financijski u¢inak naveden je u Dodatku 6. Indikativni financijski okvir s prikazom financijskih
pretpostavki za provedbu strateskih ciljeva.
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4. Provedba strategije

Nacela, kriteriji i standardi provedbe postupka vrednovanja, kao i provedba akata
strateSkog planiranja, rokovi i postupci praéenja i izvjeScivanja, uredeni su zakonodavnim
okvirom sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

Uspjesnost provedbe Strategije odnosno ostvarenje strateskih ciljeva u razdoblju do
2033. godine sustavno ¢e se pratiti analizom i usporedbom ostvarenih vrijednosti odabranih
pokazatelja ucinka Strategije.

4.1. Okvir za pracenje i izvjeSCivanje

Tijela drzavne uprave i opCine, gradovi i Zupanije, u roku od tri mjeseca nakon donosenja
Strategije, imenovat ¢e koordinatore za provedbu Strategije. Tijela koja su odgovorna za
provedbu Strategije svake godine dostavljat ¢e podatke o provedbi iz svoje nadleznosti
SrediSnjem drzavnom uredu za demografiju i mlade kako bi se pripremilo godisnje izvjesée o
provedbi. Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade ¢ée izraditi predlozak sadrzaja izvjeséa
koji ¢e se slati ostalim tijelima da ga popune kako bi se zadrzala ujednacenost podataka i
formata.

Kao tijelo zaduZeno za izradu viSesektorske strategije, Sredisnji drzavni ured za
demografiju i mlade podnosi Vladi Republike Hrvatske godiSnje izvjeSc¢e o provedbi strategije za
prethodnu godinu do 30. svibnja tekuée godine odnosno u skladu s propisanim rokovima.

Tijela nadlezna za provedbu strateskog cilja 1. Izgradeno poticajno okruzenje za obitelji i mlade
ukljucuju:

e Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade

e Hrvatski zavod za zaposljavanje

e Ministarstvo zdravstva

e Ministarstvo financija

e Ministarstvo znanosti i obrazovanja

e Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike

e Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

e Opdine, gradovi i Zupanije.
Tijela nadlezna za provedbu strateskog cilja 2. Uravnotezena mobilnost stanovnistva ukljucuju:

e Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade

e Ministarstvo znanosti i obrazovanja

e Ministarstvo financija

¢ Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
e Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

e Sredisnji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske.
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Vijece za demografsku revitalizaciju Republike Hrvatske?°> koordinativno je tijelo Vlade
Republike Hrvatske koje ima zadadéu usmjeravati, pratiti, koordinirati, davati preporuke i
donositi zakljucke u vezi s donoSenjem i provedbom Strategije demografske revitalizacije.
Takoder, Vijece ima ovlasti odlucivati o provodenju demografskih politika i koristiti se
Strategijom kao alatom za provodenje tih politika, dok su ¢lanice/resori zaduZeni provoditi
demografske politike i mjere. Nadalje, Vije¢e procjenjuje kvalitetu i dostupnost
institucionalnih usluga u provedbi mjera demografske revitalizacije, poti¢e strucna istrazivanja
na podrucju demografske politike te obavlja druge zadatke povezane s provedbom mjera
demografske revitalizacije. SrediSnji drzavni ured za demografiju i mlade odgovoran je za
stru¢ne i administrativne poslove Vijeca.

Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade takoder ima koordinativnu ulogu, ali i
provedbenu, ovisno o resornoj nadleznosti za pojedine aktivnosti. U skladu s tim, Sredisnji
drzavni ured za demografiju i mlade koordinirat ¢e provedbu, pracenje i izvjes¢ivanje o
Strategiji te organizirati periodicke sastanke s nositeljima provedbe. Na temelju rezultata
pracenja, Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade savjetovat ¢e Celnika tijela o napretku
u provedbi preuzetih obveza iz Strategije te o mogucim problemima s provedbom. Sredisnji
drZzavni ured za demografiju i mlade objavit ¢e izvjesée o provedbi strateskih ciljeva i postizanju
pokazatelja uspjesnosti iz Strategije na svojim mreznim stranicama.

4.2. Okvir za vrednovanje

Postupak prethodnog vrednovanja tijekom izrade proveden je u prvom kvartalu 2023.
godine. Preporukama vrednovanja predloZena su sljedeca poboljsanja: (1) strukturno i
konceptualno jos preciznije definirati i kategorizirati Strategiju u skladu sa Zakonom o sustavu
strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske i Pravilnikom o provedbi
postupka vrednovanja akata stratesSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ukljucujuéi i viziju Strategije; (2)
poboljsati razumljivost i preciznost Strategije navodenjem uvrijezene standardizirane
kategorizacije temeljnih jedinica izrade dokumenta planiranja strateSskog razvoja; (3)
unaprijediti vanjsku i unutarnju logiku Strategije kroz koherentno prezentiranje
standardiziranih kategorizacija horizontalne i vertikalne povezanosti temeljnih jedinica izrade
planskih dokumenata strateskog razvoja; (4) jasnije pojmovno i sadrzajno definirati analiticke
kategorije koriStene u Strategiji, a to su: kljuéno podrucje intervencija, podrucja djelovanja,
politike, klju¢na intervencija; (5) u skladu s preciznije definiranom kategorizacijom temeljnih
jedinica izrade planskih dokumenata strateSkoga planiranja prilagoditi tablicne prikaze
standardiziranih normativnih obrazaca i rubrika; (6) uvrstiti u obuhvat analize postojeceg
stanja prethodno provedene hrvatske populacijske politike zajedno s pratec¢im izvjeséima o
njezinoj provedbi, ukljuéujudi i analizu ucinkovitosti hrvatske populacijske politike za razdoblje
2007. - 2010. i 2011. - 2022. godine; (7) dodatno procijeniti demografske ucinke provedbe
Strategije do kraja zadanog razdoblja (2033.) te (8) jasnije definirati sveobuhvatnost Strategije
te utvrditi vremenske rokove planiranih drzavnih intervencija.

Navedene preporuke proizisle nakon postupka prethodnog vrednovanja prihvaéene su i
integrirane u konacan dokument. Djelomi¢no je prihvacena preporuka (6) uvrstiti u obuhvat
analize postojeceg stanja prethodno provedene hrvatske populacijske politike zajedno s

205 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 12 141 2731.html
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prate¢im izvjes¢ima o njezinoj provedbi, ukljuujuéi i analizu ucinkovitosti hrvatske
populacijske politike za razdoblje 2007. - 2010. i 2011. - 2022. godine, te je za potrebe
Strategije izradena Struéno-analiticka podloga za izradu Strategije demografske revitalizacije
Republike Hrvatske do 2033. godine, koja je dala pregled recentne i relevantne znanstvene
literature o ¢imbenicima demografskih procesa radi boljeg razumijevanja ucinaka razli¢itih
mjera populacijske politike. U analizi demografskih trendova u Republici Hrvatskoj
upotrijebljeni su svi dostupni podaci iz popisa stanovnistva, vitalne statistike, razli¢itih
registara i relevantnih anketa. Ti podaci obradeni su uz upotrebu suvremenih metoda
formalne demografije.

Planirano je da postupak vrednovanja tijekom provedbe bude proveden u cetvrtom
kvartalu 2028. godine.

Vrednovanje nakon provedbe, odnosno naknadno vrednovanje, provodi se nakon
zavrSetka provedbe Strategije. Ovim vrednovanjem ocjenjuje se ukupan rezultat provedbe
Strategije, ukljuCujuci njezinu djelotvornost i ucinkovitost. Postupak vrednovanja nakon
provedbe Strategije planira se za Cetvrti kvartal 2034. godine.

4.3. Indikativni financijski plan

Indikativni financijski plan prikazan je u Dodatku 6. Indikativni financijski okvir s prikazom
financijskih pretpostavki za provedbu strateskih ciljeva
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5. Strateska procjena utjecaja na okolis

Clankom 41. Zakona o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (,Narodne novine®, br. 123/17.i151/22.) i ¢lankom 66. stavkom 1. Zakona o zastiti
okolisa (,,Narodne novine“, br. 80/13., 153/13., 78/15., 12/18. i 118/18.) propisana je obveza
dobivanja misljenja ministarstva nadleznog za zastitu okolisa tj. nadleznog upravnog tijela za
zastitu okolisa u Zupaniji, u vezi s potrebom provodenja postupka ocjene ili strateSke procjene
utjecaja na okolis, sukladno zakonu koji ureduje zastitu okolisa, prije pocetka izrade akta
strateSkog planiranja.

Na temelju navedenog, Uprava za procjenu utjecaja na okoli$ i odrZivo gospodarenje
otpadom Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, na zahtjev SrediSnjeg drzavnog ureda
za demografiju i mlade, izdala je misljenje da za Strategiju nije potrebno provesti postupak
strateSke procjene utjecaja na okolis, sukladno ¢lanku 63. stavku 1. Zakona o zastiti okolisa.
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6. Prilozi

6.1. Dodatak 1: Doplatak za djecu u drzavama clanicama Europske unije

Mjesecni doplatak (euri), ovisno o: . . Dobna
Dohotku (euri) Broju djece Dobi djece Pronatalitetni dodatak granica
2 +7,50 0-3 120,60
3 +18,40 3-10 129,00 L
. 4 + 28,00 10-19 149,70 | Miesecni dodatak od
Austrija 5 +33,90 9+ 174,70 21,20 el.Jra z,a tr?ce i 18/24/25
6 ¥37.80 svako sljedece dijete
7 +55,00
Belgija 1 99,70 - 164,04 Mjese&ni dodatak za
(iznosi ovise 0 2 164,04 - 207,70 obitelji s najmanje troje 18/25
regiji) 3 164,04 - 310,11 djece, 23,43 -41,01
(ovisno o dohotku)
1 26,00
Mjese&ni dohodak po &lanu 2 56,00
kuéanstva manjiilijednakod | 3 84,00
Bugarska 261,00 eura 4 89,00 -
5 + 10,00
Mijesecni dohodak po ¢lanu
kucéanstva Osnovni se iznos umanjuje za 20 %
261,00-312,00 eura
Mjesecni dohodak po ¢lanu Po djetetu Mjesecni dodatak od
kucanstva 66,36 eura ako se
0,00-88,29 61,80 ostvaruje pravo na
Republika 88,30-176,58 55,18 doplatak za trece dijete, 15/19-
Hrvatska 176,59 — 264, 86 48,56 odnosno 132,72 eura ako 20/21
264,87 — 441,44 39,73 se ostvaruje pravo na
441,45 — 618,02 30,90 doplatak za Cetvrto dijete
Godisnji dohodak obitelji
1 537,80
Cipar 2 645,35 18/20/21
0-19.500,00 3 118315
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4 1.896,44
1 481,19
2 588,74
19.500,01 —39.000,00 3 1.126,54
4 1.726,61
1 430,24
2 430,24
39.000,01 —49.000,00 3 860,47
4 1.426,57
2 390,61
49.000,01 — 59.000,00| 3 781,22
4 1.285,05
0-6 34,00
Dohodak obitelji mora biti 3.4 6-15 40,00
Ceska puta manji od definiranoga 1? —2 . T 45'.00 15/26
sivotnog minimuma FOStOJI mogucénost uv'ecar'ua ovih
iznosa ako se zadovoljavaju
odredeni socijalni kriteriji.
Ako je godi$nji dohodak 0-2 638
roditelja ve¢iod 114.651 3-6 505
Danska eura, fwa.vedeni se izn.osi 7-14 397 18
umanjuju za 2 % razlike 15-17 132
izmedu godisnjeg dohotka i
gornje granice.
1 80,00 Mjeselni dodatak za
2 80,00 obitelji s troje do Sestero
Estonija 3+ 100,00 djece iznosi 650, dok za 16/19
one sa sedmero i vise
850 eura
1 94,98
2 104,84
Finska 3 133,79 17
4 164,24
5+ 182,69
Doplatak za djecu dijelise s Mjesecni dodatak za
Francuska 2 ili 4 ako prosjecni godisnji obitelji s troje i vise djece

dohodak s obzirom na broj

starosti 3 — 21 izmedu
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djece premasuje:

185,73i278,62 (ovisno o

2 70.074,00 | 2 142,70 dohotku)
3 75.913,00 | 3 325,53
4 81.752,00 | 4+ 182,83
5 87.589,00 20
+5.839,00 za
6+ Sesto i svako
sljedece
1 250,00
L 2 250,00
Njemacka 3 250,00 18/21/25
4+ 250,00
Godisnji dohodak obitelji
1 70,00
0,00-6.000,00 | 2 70,00
3+ 140,00
} 1 42,00
Greka 6.001,00 — 10.000,00 | 2 42,00 18/19/24
3+ 84,00
1 28,00
10.001,00 — 15.000,00 | 2 28,00
3+ 56,00
1 31,00 Mjesecni dodatak za
2 34,00 roditelje s troje i vise
3+ 40,00 djece u maksimalnom
Madarska trajanju od pet godina 18/20/23
jednak iznosu minimalne
starosne mirovine (75,00
eura)
Irska 140,00 eura po djetetu 16/18
1 50,00 -175,00
Iznos doplatka za djecu moze | 2 100,00 - 350,00 Mjesecni dodatak za
Italija varirati ovisno o cenzusu 3 165,00 -610,00 obitelji s etveroivise 18/21/24
odnosno dohotku, imovini i 4+ 430,00 -970,00 djece u iznosu od 100,00

sastavu kucanstva
procijenjenog na temelju

eura
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ISEE-a (engl. Equivalent
Economic Situation Indicator)

1 25,00 Mjeseé&ni dodatak od
2 100,00 10,00 eura za dvoje
Latvija 3 225,00 djece, 66,00 za troje i 16/18/20
4+ 100,00 dodatnih 50,00 za svako
sljedede dijete
Be.z ot.)'2|ra na dohodak 85,75 eura po djetetu
obitelji
Obitelji s niskim dohotkom
Litva (definirano preko tzv. BSB, 18/23
engl. Basic Social BenefitiSS|, | +50,47 eura po djetetu
engl. State Supported
Income)
299,86 po djetetu Uvecanja s obzirom na dob 18/25
Luksemburg 6—-12 +22,67
12-18/25 + 56,57
Iznos po djetetu ovisi o 1 104,35 (maks.)
godisnjem dohotku obitelji. 2 208,69 (maks.)
Od maksimalnog iznosa 3 313,04 (maks.)
dohotka kojiiznosi 25.409,00 | 4 417,39 (maks.)
Malta oduzima se stvarni te se 5+ 104,35 (maks.) 16/21
razlika mnoZi sa 6 % za svako
dijete. Taj se iznos dijeli s 12
kako bi se dobio mjesecni
doplatak za djecu.
Univerzalni doplatak za djecu 0-5 261,70
(neovisno o dohotku 6-—11 317,77
roditelja) 12-17 373,85
. Doplatak za djecu ovisno o 1 101,67 (maks.)
Nizozemska dohotku roditelja, broju i 2 193,83 (maks.) 12-15 +20,92 18
dOb.lvdJ.eCE; maksimalniiznos 3 277,25 (maks.) 16-17 +37.25
godisnjeg dohotka: 38.070,00 | 4+ 83,42 (maks.)
eura
. Doplatak za djecu u pravilu se 0-5 21,93
Poljska ne ?splac’uje a{<o je mF;eseéni 5-18 28,62 18/21/24
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dohodak per capita veéi od 18-24 31,16
147,00 eura. Iznimno se u
malim prekoracenjima razlika
izmedu dohotka i gornje
granica oduzima od
mjesecnog doplatka. Postoje i
dva dodatna doplatka koja ne
ovise o dohotku:
1) 109,00 mjesecno
2) 2.611,00 ukupno
- Troje ili vise
Mjesecni dohodak kucéanstva DYOJe (.jjece (do dje.J:e (do tri 0-3 3-6 6+
tri godine) .
godine)
Portugal 0,00 —3.363,01 +187,31 +224,77 161,03 50,00 | 50,00 16/18/21/24
3.363,01-6.726,02 — + 154,62 + 185,55 132,92 50,00 50,00
6.726,02 —11.434,23 + 125,31 +153,31 104,57 34,86 30,09
11.434,23 -16.815,05 +72,99 + 87,59 62,75 20,91 /
. 0-2 127,08
Neovisno o dohotku >-13 5156 18/26
1 17,38
Do 42,40 eura po ¢lanu 2 34,77
. obitelji 3 52,15
Rumunjska i+ 69,54
1 15,90
Izmedu42,41i112,36 eura 2 31,80
po ¢lanu obitelji 3 47,70
4+ 63,60
Slovacka 60,00 po djetetu 16/18/25
Prosjecni mjesecni dohodak
po ¢lanu (iznosi se odnose na
osnovnoskolce; za 1 2 3+ Jednokratni dodatak za
Slovenija srec.jnjt':oékolce se minimalno obitelji s troje 468,00eura) 18
razlikuju) i vide (568,71eura) djece
0,00-221,46 135,44 148,97 162,53
221,47 - 369,11 115,79 128,00 140,14
369,12 -442,94 88,25 98,64 108,99
442,94 - 516,76 69,61 79,42 89,42
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516,76 — 652,12 56,91 66,42 75,86
652,12 -787,44 36,07 45,13 54,16
787,44 —1.008,93 27,06 36,07 45,13
1.008,93 - 1.218,08 23,56 32,58 41,59
442,95 -516,76 69,61 79,42 89,42
516,77 -652,12 56,91 66,42 75,86
652,13 -787,44 36,07 45,13 54,16
787,45 -1.008,93 27,06 36,07 45,13
1.008,94 —1.218,08 23,56 32,58 41,59
Godisnji dohodak 1 2+ 0-3 3-6 6—-18 Jednokratan dodatak za
§panjolska 0,00-27.100,00 100,00 (maks.) 100,00 (maks.) 100,00 70,00 50,00 | obitelji s troje i viSe djece 18
27.100 - 31.100,00 100,00 (maks.) 100,00 (maks.) 100,00 70,00 50,00 | uiznosu od 1.000,00 eura
117,00 po djetetu + dodatak s
obzirom na broj djece
. 2 + 14,00
Svedska 3 +54,00 16/20
4 + 95,00
5+ +117,00

Izvori: MISSOC (2023)%%; nacionalne publikacije.

206 https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/
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6.2. Dodatak 2: Jednokratne naknade za novorodencad u drzavama
¢lanicama Europske unije

Cetvrto i svako

Univerzalnost

Drzava Prvo dijete Drugo dijete Trece dijete sliedece dijete prema
dohotku

Austrija Ne postoji jednokratna naknada za novorodence na razini drzave
Belgija 1.167,33 1.167,33 1.167,33 1.167,33 Da
(ovisi o regiji) -1.214,51 -1.214,51 -1.214,51 -1.214,51
Bugarska 128,00 307,00 153,00 102,00 Da
Republika 309,00 309,00 309,00 309,00 Da
Hrvatska
Cipar 580,92 580,92 580,92 580,92 Da
Ceska 525,00 404,00 - - Ne
Danska Ne postoji jednokratna naknada za novorodence na razini drZave
Estonija 320,00 320,00 320,00 320,00 Da
Finska 170,00 170,00 170,00 170,00 Da
Francuska 1.003,95 1.003,95 1.003,95 1.003,95 Da
Njemacka Ne postoji jednokratna naknada za novorodence na razini drZave
Grcka 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 Ne
Madarska 163,00 163,00 163,00 163,00 Da
Irska 10,16 10,16 10,16 10,16 Da
Italija Naknada od po 800 eura ukinuta 1.3.2022., uveden univerzalni doplatak za djecu.
Latvija 421,17 421,17 421,17 421,17 Da
Litva 506,00 506,00 506,00 506,00 Da
Luksemburg 1.740,09 1.740,09 1.740,09 1.740,09 Da
Malta 400,00 400,00 400,00 400,00 Da
Nizozemska Ne postoji jednokratna naknada za novorodence na razini drZave
Poljska 218,00 218,00 218,00 218,00 Ne
Portugal Ne postoji jednokratna naknada za novorodence na razini drZave
Rumunjska Ne postoji jednokratna naknada za novorodence na razini drZave
Slovacka 829,86 829,86 829,86 151,37 Da
Slovenija 367,15 367,15 367,15 367,15 Da
Spanjolska 0,00 4.000,00 8.000,00 12.000,00 Da
Svedska Ne postoji jednokratna naknada za novorodence na razini drZave

lzvori: MISSOC (2023)%%7, nacionalne publikacije, .

207 https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/
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6.3. Dodatak 3: Pregled osobnih odbitaka (O) i umanjenja godiSnjeg poreza
(U) kod poreza na dohodak na temelju roditeljstva u drzavama clanicama
Europske unije (godisnji iznosi u eurima)

Drzava Prvo dijete Drugo dijete Trece dijete Cetvrto dijete Dobna granica
Austrija (U) 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 18
Bugarska (O) 3.075,51 6.151,02 9.226,53 9.226,53 18

1.850,00 2.910,00 5.900,00 6.590,00 0-3
Belgija (O)
2.540,00 3.600,00 6.590,00 7.280,00 4-18
Cipar Ne primjenjuje uvecanje odbitka ili umanjenja porezne obveze
Ceska (U) 635,45 932,86 1.163,57 116357 | Kralfakultetskog
obrazovanja
Danska Ne primjenjuje uvecanje odbitka ili umanjenja porezne obveze
Estonija (O) 0,00 1.848,00 3.048,00 3.048,00 19
Francuska (U) 1.592,00 1.592,00 3.184,00 3.184,00 20
Finska Ne primjenjuje uvecanje odbitka ili umanjenja porezne obveze
kraj fakultetsk
Greka (U) 777,00 810,00 900,00 1.120,00 | <" fakultetskog
obrazovanja
Republika 2.787,24 3.981,72 5.574,36 7.565,20 | Kraifakultetskog
Hrvatska (O) obrazovanja
Irska Ne primjenjuje uvecanje odbitka ili umanjenja porezne obveze
do 1.220,00 do 1.220,00 do 1.220,00 do 1.220,00 0-3
Italija (O) 3 —kraj
do 950,00 do 950,00 do 950,00 do 950,00 fakultetskog
obrazovanja
Luksemburg (U) | do 922,50 do 922,50 do 922,50 do922,50 | K@ fakultetskog
obrazovanja
6.605,76
Zene s Cetvero ili
Madarska (O) 2.001,84 4.003,32 6.605,76 vise djece | kraj fakultetskog
oslobodene obrazovanja
pla¢anja poreza
na dohodak
Litva Ne primjenjuje uvecanje odbitka ili umanjenja porezne obveze
Latvija (0) 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 | " fakultetskog
obrazovanja
Malta Ne primjenjuje uvecanje odbitka ili umanjenja porezne obveze
Nizozemska Ne primjenjuje uvecanje odbitka ili umanjenja porezne obveze
Njemacka (O) 2.628,00 2.628,00 2.700,00 3.000,00 | " fakultetskog
obrazovanja
Poljska (U) 236,17 236,17 424,76 573,41 | (3 fakultetskog
obrazovanja
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Drzava Prvo dijete Drugo dijete Trece dijete Cetvrto dijete Dobna granica
726,00 900,00 750,00 750,00 0-3
Portugal (U) 3—kraj
600,00 600,00 600,00 600,00 fakultetskog
obrazovanja
Rumunijska Ne primjenjuje uvecanje odbitka ili umanjenja porezne obveze
565,68 565,68 565,68 565,68 0-6
523,20 523,20 523,20 523,20 6—-15
Slovacka (U) .
15 — kraj
282,84 282,84 282,84 282,84 fakultetskog
obrazovanja
Slovenija (O) 2.686,00 2.933,00 4.892,00 6.851,00 18
. 5.200,00 5.500,00 6.800,00 7.300,00 0-3
Spanjolska (O)
2.400,00 2.700,00 4.000,00 4.500,00 3-18

Svedska

Ne primjenjuje uvecanje odbitka ili umanjenja porezne obveze

lzvori: PWC (2023) Worldwide Tax Summaries?°; OECD (2021, 2022) Taxing Wages®*®; nacionalne publikacije.

208 https://taxsummaries.pwc.com/

209 https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages-2021 83a87978-en i https://www.oecd-

ilibrary.org/taxation/taxing-wages-2022 f7fle68a-en
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6.4. Dodatak 4: PredloZak za izradu sektorske/visesektorske strategije

T SDU za
Nositelj |‘zrade demografiju i Naziv akta: Strategija demografske revitalizacije Republike Hrvatske Rok vazenja akta: 2024-2033.
akta: milade do 2033. godine
Razvojni smijer|
NRS-a 2030. RS 2. Jacanje otpornosti na krize
Popis strateskih ciljeva
. - Nazi Ukupna procijenjena |Nositelj provedbe . .
L Naziv cilja Pocetna Ciljna .. . zvlv .l.‘p procien] el pv v Doprinos Doprinos
Redni broj ] e vritednost | vriiednost Tijelo nadlezno za strateskog | vrijednost provedbe strateskog selenoi digitalnoi
strateskog Pokazatelj ucinka ) R ) .| provedbu strateskog | projektaod | strateskog projekta projekta od . l : l... SDG
cilja sektorske pokazatelja | pokazatelja cilja et ol nEtenE rertelig tranziciji | transformaciji
strategije ucinka ucinka .. L - (DA/NE) (DA/NE)
znacaja znacaja znacaja
. 11.02.3.35 . Sredignji drzavni ured za
Udio zworodene. dJecg Qd 80 % 90 % demografiju i mlade,
strane zaposlenih majki u (2021.) (2033.) Ministarstvo financija,
ukupnom broju : : Ministarstvo zAnaAmostii
Izgradeno sivorodene djece obrazovanja, Ministarstvo SDG 1
ticai prostornoga uredenja, Nii . L - L
1. PO Vlcaj‘no 1.02.3.31 143 % 15 % graditeljstva i drzavne . .ue“ Nije primjenjivo Nije primjenjivo NE DA SDG 4
okruZenje za Udio djece u ukupnom SO, ? imovine. Ministarstvo primjenjivo SDG 5
obiteljii mlade stanovniétvu (2021.) (2033.) zdravstva, Ministarstvo rada, SDG 8
irovinskoga sustava, obitelji
11.02.3.34 334 29 i socijalne politike, jedinice
Prosje¢na dob napustanja ! lokaine i podruéne
roditeljskog doma (2022-) (2033-) (regionalne) samouprave
Sredi$nji drzavni ured za
d fiju i mlad
11.02.3.24 +3,0 %o +4,0 %o Sreji?r:igr:rg:vlnr?uarezlza
Stopa neto migracije (2022.) (2033.) Hrvate izvan Republike
Uravnotesena Hrvatsk(ef Ministarst\fo Nite DG 10
2. mobilnost 11.02.3.23. 42 % 45 % znanosti obrazovanja, nwe Nije primjenjivo Nije primjenjivo NE DA
- Udio ruralnog (2021.) (2033 Ministarstvo financija, primjenjivo SDG 11
stanovnistva stanovniétvau ukuonom : Ministarstvo prostornoga
- P uredenja, graditeljstva i
stanovnistvu drzavne imovine,
Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture
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6.5. Dodatak 5: Pregled clanova Radne skupine i njihov doprinos izradi

Strategije
Institucija Broj. pre_dst?.vnika
institucije
1. Tijela drZavne uprave, relevantne drZavne institucije 17
Hrvatska matica iseljenika 1
Ministarstvo financija 1
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike 1
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije 1
Ministarstvo znanosti i obrazovanja 1
Ministarstvo unutarnjih poslova 1
Ministarstvo zdravstva 1
Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade 7
Sredisnji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske 1
Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 1
Ured potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske 1
2. Akademska zajednica 10
Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu 1
Fakultet hrvatskih studija Sveucilista u Zagrebu 1
Filozofski fakultet SveuciliSta u Zagrebu 1
Hrvatski institut za povijest 1
Hrvatsko katoli¢ko sveuciliste 1
Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar 1
Institut za migracije i narodnosti 1
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu 1
Prirodoslovno-matematicki fakultet SveudiliSta u Zagrebu 1
SveuciliSte u Zadru 1
3. Udruzenja opcina, gradova ili Zupanija 3
Hrvatska zajednica opcina 1
Hrvatska zajednica Zupanija 1
Udruga gradova u Republici Hrvatskoj 1
UKUPNO 30
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6.6. Dodatak 6: Indikativni financijski okvir s prikazom financijskih
pretpostavki za provedbu strateskih ciljeva

SC 1 Izgradeno poticajno okruzenje za obitelji i mlade

1.1. Materijalne i nematerijalne potpore

4.410.398.661,00 €

1.2. Porezne olaksice

108.000.000,00 €

1.3. Stambeno zbrinjavanje

261.037.742,00 €

1.4. Sustav ranog i predskolskog, osnovnoskolskog te srednjoskolskog odgoja i

obrazovanja

2.479.717.430,00 €

1.5. Visoko obrazovanje, cjeloZivotno obrazovanje i
aktivno starenje

1.071.327.231,00 €

1.6. Zdravo okruzenje

108.604.789,00 €

SC 1 UKUPNO

8.439.085.853,00 €

SC 2 UravnoteZena mobilnost stanovnistva

2.1. Suradnja s Hrvatima izvan Republike Hrvatske

6.272.667,00 €

2.2. Mobilnost stanovnistva

1.190.889.845,00 €

SC 2 UKUPNO

1.197.162.512,00 €

SC1 +SC 2 UKUPNO (2024-2033.)

9.636.248.365,00 €

GODINA SC1 SC2 UKUPNO SC1 +SC2
2024. 1.148.392.728,00 92.410.311,00 1.240.803.039,00
2025. 1.495.339.584,00 125.832.799,00 1.621.172.383,00
2026. 1.196.985.397,00 117.107.295,00 1.314.092.692,00
2027. 743.793.106,00 121.830.301,00 865.623.407,00
2028. 674.605.232,00 122.330.301,00 796.935.533,00
2029. 645.305.232,00 122.730.301,00 768.035.533,00
2030. 642.304.317,00 123.130.301,00 765.434.618,00
2031. 629.805.232,00 123.530.301,00 753.335.533,00
2032. 618.205.232,00 123.930.301,00 742.135.533,00
2033. 644.349.793,00 124.330.301,00 768.680.094,00

UKUPNO 8.439.085.853,00 1.197.162.512,00 9.636.248.365,00

111




6.7. Dodatak 7: Indikativni popis srednjorocnih akata strateskog planiranja
koji izravno podupiru provedbu strateskih ciljeva

. v .. Nositelj izrade akta Rok
R.br. Naziv akta strateskog planiranja v .. . .
strateSkog planiranja vaZenja
1 Nacionalni plan za rad, zastitu na radu i zaposljavanje za Ministarstvo rada, mirovinskoga 2021. - 2027
" |razdoblje od 2021. do 2027. godine sustava, obitelji i socijalne politike ‘ ‘
Nacionalni plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. Ministarstvo rada, mirovinskoga
2. . R o 2021. - 2027.
do 2027. godine sustava, obitelji i socijalne politike
3 Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti| Ministarstvo rada, mirovinskoga 2021. - 2027
* |zarazdoblje od 2021. do 2027. godine sustava, obitelji i socijalne politike ‘ ‘
a Nacionalni plan izjedna¢avanja moguénosti za osobe s Ministarstvo rada, mirovinskoga 2021. - 2027
) invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027. godine sustava, obitelji i socijalne politike ’ ’
5 Nacionalni plan za prava djece u Republici Hrvatskoj za Ministarstvo rada, mirovinskoga 2022. - 2026
* |razdoblje od 2022. do 2026. godine sustava, obitelji i socijalne politike ‘ ‘
6 Nacionalni plan razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima Sredisnji drzavni ured za Hrvate 2022, - 2027
' izvan Republike Hrvatske do 2027. godine izvan Republike Hrvatske ’ ’
Mini ional o
7. | Nacionalni plan razvoja otoka 2021. - 2027. Inistarstvo reglonainoga razvojat | - 551 _ 597,
fondova Europske unije
3 Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Ministarstvo mora, prometa i 2021. - 2027
" |Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine infrastrukture ’ ’
Nacionalni plan razvoja Zeljeznicke infrastrukture za razdoblje Ministarstvo mora, prometa i
9. . . 2022. - 2030.
do 2030. godine infrastrukture
Nacionalni plan upravljanja Zeljezni¢ckom infrastrukturom i . .
v . . . . . T .w .. Ministarstvo mora, prometa i
10. |usluZznim objektima i razvoja usluga Zeljeznic¢kog prijevoza za ) 2022. - 2030.
. A infrastrukture
razdoblje do 2030. godine
Strategija upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. - | Ministarstvo prostornoga uredenja,
11. R L 2019. - 2025.
2025. graditeljstva i drzavne imovine
12 Programa razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama | Ministarstvo prostornoga uredenja, 2021. - 2030
" |zarazdoblje 2021. do 2030. godine graditeljstva i drzavne imovine ) ’
13 Program razvoja zelene infrastrukture na urbanim podrucjima za| Ministarstvo prostornoga uredenja, 2021. - 2030
" |razdoblje od 2021. do 2030. godine graditeljstva i drzavne imovine : ‘
14. |Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske Ministarstvo obrane od 2017.
1s. Nauonaln.l plan razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do Ministarstvo zdravstva 2021. - 2027,
2027. godine
16. |Nacionalni strateski okvir protiv raka do 2030. godine Ministarstvo zdravstva do 2030.
17. |Strateski okvir razvoja mentalnog zdravlja do 2030. Ministarstvo zdravstva do 2030.
Nacionalna strategija djelovanja na podrucju ovisnosti za -
18. . . Ministarstvo zdravstva do 2030.
8 razdoblje do 2030. godine nistars
19. Nac'lonalnl plan za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. Ured za ravnopravnost spolova 2023, - 2027,
godine
.. . . Ministarstvo prostornoga uredenja,
20. |Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske od 2017.

graditeljstva i drzavne imovine
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. “ s Nositelj izrade akta Rok
R.br. Naziv akta strateskog planiranja v J .. . .
stratesSkog planiranja vazenja
Program suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje
2 koriStenje obnovljivih izvora energije u stambenim zgradama na | Ministarstvo prostornoga uredenja, 2021, - 2025
" | potpomognutim podruéjima i podruéjima posebne driavne graditeljstva i drzavne imovine ’ ’
skrbi za razdoblje do 2025.
. . - Ministarstvo prostornoga uredenja,
22. | Nacionalni plan stambene politike do 2030. o oy L do 2030.
graditeljstva i drzavne imovine
ViSegodiSnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina za Ministarstvo gospodarstva i
23. ) . . ) do 2030.
razdoblje do 2030. godine odrZivog razvoja
24, Nacionalni plan razvoja kulture i medija za razdoblje od 2023. Ministarstvo kulture | media 2023, - 2027,

do 2027. godine
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6.8. Dodatak 8: Opis kljucnih podrucja intervencije za provedbu Strategije demografske revitalizacije Republike Hrvatske do
2033. godine

Strateski cilj 1. Izgradeno poticajno okruzenje za obitelji i mlade

Cilj je izgraditi poticajno okruzenje za obitelji i mlade. Ovaj strateski cilj fokusira se na nekoliko klju¢nih podrucja.

Prvo, Zeli se izgraditi i prosiriti kvalitetne, dostupne i priustive usluge za skrb i obrazovanje djece. Briga o djeci vazna je za obitelji, stoga ¢e se uloZiti u poboljsanje
postojecih usluga i osigurati njihova dostupnost svim obiteljima, posebno najpotrebitijima. Takoder, osigurat ¢e se financijska dostupnost tih usluga za sve obitelji,
¢ime Ce se pruziti podrska roditeljima u organizaciji brige o djeci.

Drugo, razvit ¢e se razli¢ite opcije modernih i fleksibilnih radnih aranZmana u sklopu radnog zakonodavstva. Uspostavljanje ravnoteze izmedu obiteljskih i radnih
obveza je izazovno, stoga se zaposlenim roditeljima Zeli omoguditi veca fleksibilnost u odabiru radnog vremena, lokacije rada i drugih aspekata koji olaksSavaju
uskladivanje poslovnog i obiteljskog Zivota. Cilj je stvoriti radno okruzenje koje podrzava obitelji i mlade kako bi im se omogudilo da uspjesno obavljaju plaéeni
posao i istovremeno budu vise prisutni u obiteljskom Zivotu.

Treée, namjerava se povecati financijske naknade za obitelji s malodobnom djecom. Financijski teret moze biti izazov za neke obitelji, stoga ¢e se pruziti dodatna
financijska podrska roditeljima kako bi smanijili troskove odgoja i skrbi o djeci. Cilj je osigurati stabilan temelj za napredak i razvoj obitelji.

Nadalje, mladim odraslim osobama i parovima omogudit ¢e se razlicite opcije priustivog stanovanja. Kreiranje mjera koje omogucavaju priustivo i pristupac¢no
stanovanje za sve dobne skupine doprinosi stvaranju povoljnog okruzenja za obitelji i mlade jer osigurava da stanovanje ne ¢ini financijsko optereéenje. Time se
potice stabilnost obitelji, smanjuje financijski stres i omogucava obiteljima da se fokusiraju na druge aspekte svojeg Zivota, poput odgoja djece i ostvarivanja
svojih ciljeva vezanih uz obitelj.

Poseban naglasak stavit ¢e se na osiguranje priustive i kvalitetne skrbi, odgoja i obrazovanja, fleksibilnih radnih aranZzmana, financijske pomoci, priustivog i
pristupacnog stanovanja te kvalitetne i dostupne zdravstvene skrbi za osobe koje se suofavaju s posebnim izazovima, kao $to su osobe s niskim primanjima,
mladi koji zapocinju samostalan Zivot, jednoroditeljske i viseclane obitelji, starije osobe i osobe s invaliditetom. Cilj je smanjiti drustvenu nejednakost i pruziti
podrsku onima kojima je to najpotrebnije.

Klju€éno podrucje intervencije 1.1. Materijalne i nematerijalne potpore

Provedbeni mehanizam Prijedlog provedbe/prioriteti u provedbi javnih politika NadleZno tijelo Izvor financiranja

1.1.1. Definiranje, povecanje i reguliranje iznosa novcane
naknade place za vrijeme koristenja prava na roditeljski Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade
dopust

Izmjena Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama

Drzavni proracun,
europski fondovi
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Izmjena Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama

1.1.2. Produljenje trajanja o¢inskog dopusta

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade

Izmjena Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama

1.1.3. Povecanje fleksibilnosti koristenja roditeljskog dopusta

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade

Izmjena Zakona o
doplatku za djecu

1.1.4. Povecanje iznosa i obuhvata doplatka za djecu

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade,
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike

1.1.5. Unaprjedenje materijalnih prava drugih skupina
korisnika

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade

1.1.6. Potpora roditeljima ucenika za kupnju Skolske
opreme

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade

1.1.7. Unaprjedenje virtualne djecje kartice koja
roditeljima i skrbnicima omogucava pogodnosti za
proizvode i usluge

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade

1.1.8. Unaprjedenje instituta nacionalne naknade za
starije osobe

Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike

Klju€éno podrucje intervencije 1

.2. Porezne olaksice

Provedbeni mehanizam

Prijedlog provedbe/prioriteti u provedbi javnih politika

Nadlezno tijelo

Izvor financiranja

Izmjena poreznih propisa

1.2.1. Povecanje osnovnog osobnog odbitka

Ministarstvo financija, opcine i gradovi

Izmjena poreznih propisa

1.2.2. Povecanje osnovnog odbitka za djecu

Ministarstvo financija, opcine i gradovi

Izmjena poreznih propisa

1.2.3. Povecanje osnovnog osobnog odbitka za uzdrZavane
clanove obitelji i invalidnost

Ministarstvo financija, op¢ine i gradovi

Izmjena poreznih propisa

1.2.4. Porezno rasterecenje za roditelje male djece

Ministarstvo financija, opcine i gradovi

Drzavni proracun,
europski fondovi

Kljuéno podrucje intervencije 1

.3. Stambeno zbrinjavanje

Provedbeni mehanizam

Prijedlog provedbe/prioriteti u provedbi javnih politika

NadleZno tijelo

Izvor financiranja

Javni poziv

1.3.1. Sufinanciranje troskova stanovanja mladim obiteljima i
mladima

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade;
opcine i gradovi

1.3.2. Drustveno poticana stanogradnja

Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine

Drzavni proracun,
europski fondovi
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1.3.3. Program stambenog zbrinjavanja na potpomognutim
podrucjima

Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine

Klju€éno podrucje intervencije 1.4. Sustav ranog i predskolskog, osnovnoskolskog te srednjoskolskog odgoja i obrazovanja

Provedbeni mehanizam

Prijedlog provedbe/prioriteti u provedbi javnih politika

Nadlezno tijelo

lzvor financiranja

Izmjene Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju

1.4.1. Osiguravanje prostornih kapaciteta kroz
osiguravanje sredstava za izgradnju, nadogradnju i
opremanje ustanova predskolskog odgoja i obrazovanja

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade;
Ministarstvo znanosti i obrazovanja; Osnivaci
djecjih vrti¢a

Javni poziv

1.4.2. Sufinanciranje dodatnih sportskih i edukativnih
aktivnosti za djecu predskolske dobi

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade;
Osnivaci djecjih vrtica

Izmjene Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju

1.4.3. Ujednacavanje kriterija za upis za djecu rane i
predskolske dobi

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Izmjene Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju

1.4.4. Osiguravanje adekvatnih kadrova potrebnih zbog
lbovecanja obuhvata u ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju

Ministarstvo znanostii obrazovanja, opcine i
gradovi

Uredba o kriterijima i mjerilima
za utvrdivanje iznosa sredstava
za fiskalnu odrZivost djecjih
vrti¢a

1.4.5. Optimiziranje roditeljskog udjela u ekonomskoj cijeni
djecjeg vrtica

Ministarstvo znanosti i obrazovanja;
opcine, gradovi i Zupanije

1.4.6. Omogucavanje pristupa kvalitetnom i ukljucivom
obrazovnom sustavu djeci iz ranjivih skupina

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Izmjene Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju

1.4.7. Donosenje kurikuluma ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

1.4.8. Provedba kampanje o vaZnosti ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

1.4.9. Omogucavanje upisa djece u vrtic tijekom cijele
lgodine

Osnivaci djecjih vrtica

1.4.10. Organizacija rada djecjih vrtica koja prati potrebe
zaposlenih roditelja

Osnivaci djecjih vrtica

1.4.11. Osiguravanje prostornih kapaciteta za
jednosmjensku nastavu kroz osiguravanje sredstava za
izgradnju i nadogradnju skolskih ustanova

Ministarstvo znanosti i obrazovanja; Osnivaci
osnovnih sSkola

1.4.12. Osiguravanje sportskih dvorana za izvodenje nastave
tjielesne i zdravstvene kulture

Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Osnivaci
osnovnih skola

1.4.13. Provodenje eksperimentalnog programa cjelodnevne
Skole

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Drzavni proracun,
europski fondovi
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1.4.14. Donosenje odluke o uvodenju cjelodnevne skole na
temelju rezultata evaluacije provedbe eksperimentalnog
lbrograma cjelodnevne Skole

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

1.4.15. Osiguravanje uvjeta za pripremu toplih obroka u svim
Skolama

Ministarstvo znanosti i obrazovanja; Osnivaci
osnovnih skola

Izmjene Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli

1.4.16. Financiranje ili sufinanciranje prehrane za ucenike
osnovnih skola

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Javni poziv

1.4.17. Sufinanciranje dodatnih sportskih i edukativnih
aktivnosti za djecu osnovnoskolske dobi

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade;
Osnivaci osnovnih Skola

1.4.18. Provedba kampanje o vaznosti i koristima cjelodnevne
Skole

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

1.4.19. Ujednacavanje dostupnosti i povecanje
obuhvata u gimnazijama osiguranjem sredstava za
infrastrukturna ulaganja

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

1.4.20. Poticanje izvrsnosti u strukovnom obrazovanju kroz
regionalne centre kompetentnosti

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Klju€éno podrucje intervencije 1

.5. Visoko obrazovanje, cjeloZivotno obrazovanje i aktivno s

tarenje

Provedbeni mehanizam

Prijedlog provedbe/prioriteti u provedbi javnih politika

Nadlezno tijelo

Izvor financiranja

1.5.1. Unaprjedenje sustava cjeloZivotnog profesionalnog
usmjeravanja i vrednovanje informalnog i neformalnog
ucenja

Ministarstvo znanosti o obrazovanja

1.5.2. Stipendiranje studenata iz podrucja znanosti,
tehnologije, inZenjerstva i matematike

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

1.5.3. Stipendiranje studenata na temelju socioekonomskog
statusa

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

1.5.4. Povecanje kapaciteta subvencioniranog smjestaja
studenata

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

1.5.5. Osiguravanje uravnoteZene subvencionirane prehrane
studenata

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Drzavni proracun,
europski fondovi

1.5.6. Ukljucivanje radne snage u programe
obrazovanja radi stjecanja kompetencija potrebnih na
trZistu rada

Hrvatski zavod za zaposljavanje

Drzavni proracun,
europski fondovi i
Mehanizam za
oporavak i
otpornost
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Javni poziv

1.5.7. Uspostava multifunkcionalnih centara za mlade u
regionalnim centrima Republike Hrvatske

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade;
opdine, gradovi i Zupanije

1.5.8. Smanjenje regionalnih razlika u
dostupnosti izvaninstitucijske i institucijske skrbi
za starije

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike

1.5.9. Omogucavanje Sto duZega samostalnog Zivota starijih
osoba u vlastitom domu

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike

Drzavni proracun,
europski fondovi

Kljucno podrucje intervencije 1

.6. Zdravo okruzenje

Provedbeni mehanizam

Prijedlog provedbe/prioriteti u provedbi javnih politika

NadleZno tijelo

Izvor financiranja

1.6.1. Organiziranje mobilnih timova lijec¢nika obiteljske
imedicine na brdsko-planinskim i potpomognutim podrucjima

Ministarstvo zdravstva

1.6.2. Povecanje dostupnosti telemedicinskih pregleda na
slabije razvijenim i izoliranim podrucjima

Ministarstvo zdravstva

1.6.3. Unaprjedenje programa za promociju zdravog nacina
Zivota od ranog djetinjstva

Ministarstvo zdravstva

1.6.4. Unaprjedenje programa i politika za prevenciju bolesti

Ministarstvo zdravstva

1.6.5. Unaprjedenje programa i politika zastite mentalnog
zdravlja

Ministarstvo zdravstva

1.6.6. Unaprjedenje programa i politika reproduktivnog
zdravlja i zdravlja trudnica i dojencadi

Ministarstvo zdravstva

1.6.7. Poboljsanje skrbi o osobama kojima je potrebna
dugotrajna njega

Ministarstvo zdravstva

Javni poziv

1.6.8. Dostupnost strucne psihosocijalne podrske na
podrucju cijele Republike Hrvatske

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade;
Ministarstvo zdravstva; opcine i gradovi

Drzavni proracun,
europski fondovi
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Strateski cilj 2. UravnoteZzena mobilnost stanovnistva

UravnoteZena mobilnost stanovnistva €ini drugi strateski cilj i povezana je s migracijama. Taj cilj moZe se postic¢i putem oblikovanja migracijske politike na nekoliko
nacina.

Prvo, fokusiranje na povratne migracije hrvatskih drzavljana koji su se iselili nakon ulaska u Europsku uniju ima za cilj osigurati povratak visokokvalificiranih radnika
i struénjaka u Republiku Hrvatsku. Ova inicijativa doprinosi povecanju kvalitete radne snage na domacem trzZiStu rada jer ¢e povratnici donijeti nove vjestine,
znanja i iskustva ste€ena u inozemstvu, Sto ée pozitivno utjecati na gospodarski razvoj Republike Hrvatske.

Drugo, naglasak na suradnji s pripadnicima hrvatske dijaspore, kao i njihovim organizacijama i udruzenjima, ima za cilj zastitu prava i interesa Hrvata izvan
Republike Hrvatske, oCuvanje hrvatskog identiteta, razmjenu znanja i jacanje gospodarskih aktivnosti. Osiguravanje povoljnih uvjeta i mogucnosti za povratak
hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka moze doprinijeti poveéanju ulaganja, transferu znanja i tehnologija te stvaranju novih poslovnih prilika u Republici Hrvatskoj.
Osim toga, jacanje veza s hrvatskom dijasporom ima i kulturnu i identitetsku dimenziju, promicuéi ocuvanje hrvatske kulture i jezika izvan granica zemlje.

Treée, oblikovanje migracijske politike koja potice uravnotezene migracijske tokove sukladno potrebama trzista radai Zzeljenome drustvenom razvoju moze pomocdi
u ublazavanju nepozeljnih posljedica depopulacije, poput iseljavanja visokokvalificiranih radnika koji su klju¢ni za daljnji razvoj nacionalne ekonomije.
Stvaranje poticajnog okruzenja i mogucnosti zaposljavanja u Republici Hrvatskoj zadrzat ¢e talente u zemlji, te privuéi radnu snagu iz inozemstva, Sto je preduvjet
odrzivog razvoja i ekonomskog prosperiteta.

Klju¢no podrucje intervencije 2.1. Suradnja s Hrvatima izvan Republike Hrvatske

Provedbeni mehanizam Prijedlog provedbe/prioriteti u provedbi javnih politika NadleZno tijelo Izvor financiranja

Povjerenstvo za provedbu i
p'ratcenje Povratkat/ glfe/ljavanja Sredignji driavni ured za Hrvate izvan
! Integracije povratnika 2.1.1. Izrada politike za dijasporu Republike Hrvatske; Sredisnji drzavni

useljenika iz hrvatskog -
iseljenistva/ dijaspore u ured za demografiju i mlade

Republiku Hrvatsku

Radna skupina SDUHIRH-a za Drzavni proracun,
provedbu i pracenje L S . Sredis$nji drzavni ured za Hrvate izvan europski fondovi
povratka/useljavanja i 2.1.2. Pomaganje priizradi individualnih planova povratka

Republike Hrvatske; Sredisnji drzavni

integracije povratnika/ iseljenika i njihovih obitelji
gracie p ISEYEntXa I njinovii ooitey! ured za demografiju i mlade

useljenika iz iseljenistva/
dijaspore u Republiku Hrvatsku

Javni poziv za u€enje hrvatskog | 2.1.3. Osiguravanje besplatnih tecajeva hrvatskog jezika i kulture |SrediSnji drZavni ured za Hrvate izvan
jezika u Republici Hrvatskoj za ¢lanove obitelji hrvatskih iseljenika Republike Hrvatske
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Organizirana javna dogadanja
od strane SDUHIRH-a s
tematikom aktivne integracije

2.1.4. Poslovni forum izmedu predstavnika privatnog i javnog
sektora Republike Hrvatske i predstavnika iz dijaspore

Sredis$nji drzavni ured za Hrvate izvan
Republike Hrvatske

Klju€no podrucje intervencije 2.

2. Mobilnost stanovnistva

Provedbeni mehanizam

Prijedlog provedbe/prioriteti u provedbi javnih politika

Nadlezno tijelo

lzvor financiranja

Donosenje Nacionalnog plana
migracija Republike Hrvatske

2.2.1. Izrada sveobuhvatne migracijske politike

Sredisnji drzavni ured za demografiju i
mlade

Uspostava Registra
stanovnistva

2.2.2. Registar stanovnistva

Ministarstvo financija (Porezna uprava)

Uspostava
Migracijskog ureda

2.2.3. Migracijski ured

Sredisnji drzavni ured za demografiju i
mlade

2.2.4. Poticaj stanodavcima koji pruZaju usluge smjestaja
ekonomskim migrantima

Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine

Povjerenstvo za provedbu i
praéenje povratka/useljavanja i
integracije povratnika/
useljenika iz hrvatskog
iseljenistva/ dijaspore u
Republiku Hrvatsku

2.2.5. Bolja integracija stranaca u hrvatsko drustvo

Sredisnji drzavni ured za demografiju i
mlade;

Sredisnji drzavni ured za Hrvate izvan
Republike Hrvatske

2.2.6. Unaprjedivanje prometne povezanosti urbanih i ruralnih

Ministarstvo mora, prometai

odrucja infrastrukture
2.2.7. Uvodenje integriranoga Zeljezni¢kog prometa Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture
2.2.8. Omogucavanje besplatnoga javnog prijevoza za sve ucenike | Ministarstvo mora, prometa i
i redovite studente infrastrukture

Drzavni
proracun,
europski
fondovi

2.2.9. Osiguravanje radnih mjesta znanstvenicima-povratnicima

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Drzavni proracun
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6.9. Dodatak 9: Stru¢no-analiticka podloga za izradu Strategije demografske
revitalizacije Republike Hrvatske do 2033. godine?'®

1. Odrednice demografskih procesa

Za potrebe analize demografske situacije u Republici Hrvatskoj izradena je ova
strucnoanaliticka podloga. U njoj se pruza sazeti pregled recentne i relevantne znanstvene
literature o ¢cimbenicima demografskih procesa s ciljem boljeg razumijevanja ucinaka razlic¢itih
mjera populacijske politike. U analizi demografskih trendova u Republici Hrvatskoj
upotrijebljeni su svi dostupni podaci iz popisa stanovniStva, vitalne statistike, razli¢itih registara
i relevantnih anketa.

Fertilitet

Postoji nekoliko teorija na makrorazini koje mogu biti korisne u objaSnjavanju niskog fertiliteta
u razvijenim zemljama. Mozda najpoznatija medu njima jest teorija druge demografske
tranzicije. Druga demografska tranzicija pruza vjerodostojno objasnjenje za pad fertiliteta na
niske razine tijekom posljednjih pedesetak godina. Uz promjene u stopi fertiliteta i vremenu
radanja, druga demografska tranzicija naglasava i bitne promjene povezane sa sklapanjem braka
1 partnerstva te razvodom u modernim druStvima. Teorija se oslanja na tezu da se u drustvu u
kojem je stanovniStvo sve bogatije 1 obrazovanije paZnja preusmjerava s materijalnih potreba 1
tradicionalnih vrednota na individualnu samoostvarenost i ostvarenje osobnog zadovoljstva?!,
Ovaj pristup stoga prepoznaje rastuc¢u raznolikost u zivotnim aranZmanima medu mladim
generacijama: novi zivotni aranzmani ne ukljucuju samo brak, ve¢ se sve ¢eS¢e pojavljuju i
izvanbraéna kohabitacija, samacki Zivot, razvod te ponovno sklapanje partnerstva®?,

Druga je bitna teorija ekonomska teorija fertiliteta?'3, koja na radanje (imanje) djece gleda kao
na racionalan izbor jer pojedinci i parovi procjenjuju ,,koristi* 1 ,,troSkove* koje stvaraju djeca
u usporedbi s drugim potroSackim dobrima. Prema ovoj teoriji obrazovanije Zene suocavaju se
s visokim oportunitetnim troSkovima kada postanu majke zbog svoje vece sposobnosti
zaradivanja. Osim toga, obrazovanije Zene imaju vecu stopu sudjelovanja na trziStu rada pa se
susrecu s ve¢im poteSko¢ama u uskladivanju obiteljskih 1 poslovnih obaveza.

Prema pristupima koji su usredotoceni na podjelu uloga izmedu Zena i muSkaraca, vazan uzrok
niske stope fertiliteta proizlazi iz sukoba izmedu povecanog obrazovanja Zena i njihova veceg

210 Cipin, 1., Medimurec, P., Smoli¢, S., Klempi¢ Bogadi, S., Musta¢, D. i Fabijan¢i¢, M. (2023) Struéno-analiti¢ka
podloga za izradu Strategije demografske revitalizacije Republike Hrvatske do 2033. godine.

211 Lesthaeghe, R. (2014) The Second Demographic Transition: A concise overview of its development,
Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America, 111 (51), 18112-18115.

212 Jedan od autora teorije Ron Lesthaeghe u novom radu tvrdi da ¢ak i ako odgadanje radanja prestane, neée doci

do naglog skoka stope fertiliteta na razinu zamjene u Europi jer je razina fertiliteta u starijim dobnim skupinama,

medu kojima bi se porast trebao dogoditi, preniska za takav oporavak u predvidljivoj buduénosti. Vidjeti vise:

Lesthaeghe, R. (2020) The second demographic transition, 1986—2020: sub-replacement fertility and rising

cohabitation—a global update, Genus, 76 (10).

213 Becker, G.S. (1991) A Treatise on the Family, Harvard University Press, Cambridge, MA.
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potencijala na trziStu rada s jedne strane, te obiteljske samorealizacije i roditeljstva s druge
strane?!®. Prema teoriji rodne jednakosti?!®, drustva koja ne uskladuju jednakost medu
spolovima u institucijama usmjerenima na pojedinca (kao Sto su obrazovne institucije i trziste
rada) s jednako$¢u u institucijama usmjerenima na obitelj (Sto se posebno ti¢e uloge Zena u
obitelji), i prisiljavaju na izbor izmedu obiteljskih i poslovnih uloga, moraju se suociti s
¢injenicom da ¢e imati nisku stopu fertiliteta.

214 Esping-Andersen, G. (2009) The Incomplete Revolution: Adapting to Women's New Roles, Cambridge: Polity
Press.

215 McDonald, P. (2000) Gender equity in theories of low fertility, Population and Development Review, 26 (3),
427439.
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Slika 1.1. Konceptualni okvir odrednica fertiliteta

INSTITUCIONALNO, EKONOMSKO I KULTUROLOSKO OKRUZENJE

Politike
Izravne Neizravne ¢ Ostale
Financijski poticaji Skrb o djeci : — Obrazovna
— Nov¢ani (npr. — Dostupnost i politika :
doplatak) — Cijena : — Stambena politika i
— Porezne olak3ice — Kvaliteta i — Politike
— Specificni Rodiljni i I usmjerene prema
poticaji (npr. za roditeljski dopust : starijima
stanovanje) (trajanje 1 naknada)
 — Parasansrasipasassnasansnnsansd ; Nacionalna
/ ------ _— razina
S . ' — fertilitet
g TroSkovi i Siri Drustvene erififeta
s Lo s 7'y
< koristi djece ekonomski norme i
Z | podrskai skeb ¢imbenici Fivotni stilovi
koju roditelji — Participacija u — Drustveni stavovi
dobivaju od djece obrazovanju o obiteljima 1
— Psiholoske koristi — Dohodak 1 rodnim ulogama
) . mogucnosti za (model muskog
- IZ]’?V]’II trf;)ékow napredovanje hranitelja ili
- Neizravlnl — Trajanje i teZina rodno neutralan)
troskov1:.npr. prijelaza iz — Vrste i stabilnost
stanovarye, ) obrazovanja na partnerstava
op(zrrun.lteny trziste rada — Postmaterijalisti-
troskovi, vrijeme — Nesigurnost ¢ke vrednote
— Priustivost
stanovanja
Odrednice fertiliteta na makrorazini
Pojedinacna obiljezja
Dob
Era.éni/partnerski status \ 4 Neposredne Poiedinatni
aritet . ojedimmacni
=] Obrazovanje i dohodak Odluka o || odrednice fei'tilitetni
g Stavovi o rodnim ulogama roditeljstvu — Upotreba . . .
= Geografska lokacija kontracepeije ishodi
E Etnicitet :: — Neplodnost
Religioznost
Velicina obitelji podrijetla Partnerova/
partneri¢ina
odluka

Izvor: Grey, E. i sur. (2022).218

218 Grey, E. i sur. (2022) Impacts of Policies on Fertility Rates, Australian National University.
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Sve vise demografskih istrazivanja®!’ naglasava ekonomsku, radnu, ali i sveopéu nesigurnost
koja moze biti povezana s niskim fertilitetom. Opce stanje gospodarstva i situacija na trzistu
rada mogu utjecati na odluke ljudi o tome hoce li imati djecu ili ne. Primjerice, u vrijeme
ekonomskog prosperiteta, parovi se ces¢e odlu¢uju za djecu, dok u vrijeme ekonomske
neizvjesnosti mogu odgadati roditeljstvo. Ekonomska neizvjesnost ima posebno velik utjecaj
na vjerojatnost dobivanja prvog djeteta. Za mnoge ljude stabilno zaposlenje smatra se nuznim
preduvjetom za stvaranje obitelji pa se nesigurnost posla javlja kao ograni¢avajuci Cimbenik za
roditeljstvo, posebno za muskarce.

Stopa fertiliteta rezultat je individualnih odluka pojedinaca i parova koje se dogadaju u Siremu
drustvenom kontekstu. Stoga makro-mikro okvir obuhvaca drustvene i individualne ¢imbenike
koji utjecu na vrijeme radanja i broj rodene djece, koji onda na agregatnoj, populacijskoj razini
doprinose ukupnoj stopi fertiliteta. Pojedinci i parovi ne donose odluke o radanju (imanju) djece
(roditeljstvu) u vakuumu. Oni su pod utjecajem Sirega druStvenog konteksta u kojem Zive.
Konkretni drustveni ¢imbenici koji su relevantni za fertilitet ukljucuju troskove?'® i koristi?'®
radanja (imanja) djece za (potencijalne) roditelje, Sire ekonomske uvjete poput obrazovne
ekspanzije, nesigurnosti trziSta rada, priustivosti stanovanja, ali i drustvene stavove i norme,

uklju¢ujuéi stavove prema rodnim ulogama?? i preferiranome Zivotnom stilu.

Konceptualizacija odluke o imanju djece u kojoj pojedinci/parovi donose svoje reproduktivne
odluke unutar Sireg makrokonteksta moZe nam pomo¢i razumjeti brojne utjecaje na fertilitet,
nacine na koje se ti utjecaji medusobno ispreplic¢u, te ulogu javne politike u oblikovanju
¢imbenika koji su vazni u odlucivanju o fertilitetu. Unutar ovoga konceptualnog pristupa,
takoder je vazno prepoznati da ni makro- ni mikrocinitelji nisu fiksni, nego se mogu mijenjati
zbog interakcija koje medu njima postoje.

Zelje pojedinaca za radanjem (imanjem) djece variraju prema osobinama li¢nosti, stavovima o
rodnim ulogama, uvjerenjima, religioznosti, Zivotnim vrijednostima, obiteljskom 1 etni¢kom
porijeklu te prema sociodemografskim karakteristikama, poput dobi, spola, bra¢nog statusa,

217 Alderotti, G., Vignoli, D., Baccini, M. i Matysiak, A. (2021) Employment Instability and Fertility in Europe: A
Meta-Analysis, Demography, 58 (3), 871-900.

218 Troskovi djece mogu se podijeliti na izravne i neizravne. Izravni trokovi djece klju¢ni su ¢initelj odluke o
roditeljstvu, kako za ljude bez djece koji razmisljaju o roditeljstvu, tako i za roditelje koji razmisljaju o proSirenju
obitelji. Ovi troskovi ukljuCuju izdatke poput hrane, odjec¢e i obuce, Skolovanja, izvannastavnih aktivnosti,
zdravstvene skrbi, stanovanja, prijevoza i sl. Opcenito se smatra da ovi troSkovi rastu s dobi djeteta, odnosno da
djeca postaju skuplja kako odrastaju. Nadalje, zbog ekonomije obujma koja se postize s drugim djetetom ili
kasnijom djecom, prvo dijete obi¢no predstavlja najveci trosak. Neizravni troskovi djece imaju dva medusobno
povezana dijela koji su posljedica ¢injenice da roditelj(i), obicno majka, izlaze iz radne snage kako bi se brinuli o
djetetu. Prvi su oportunitetni trosSkovi, odnosno izgubljena zarada radi izostanka s trziSta rada. Drugi je dio gubitak
ulaganja u ljudski kapital zbog smanjenoga radnog vremena ili odsustva s trzista rada. Vise o tome: D’Addio, A.
C. 1 d’Ercole, M. M. (2005) Policies, institutions and fertility rates: A panel data analysis for OECD countries,
OECD.

219 K oristi imanja djece ukljutuju ekonomske, poput percipirane podrske za roditelje od strane djece, $to ukljucuje
rad u obiteljskom poslu ili pruzanje skrbi u starosti, kao i1 psiholosko-emocionalne koristi koje ljudi dobivaju od
osjecaja stvaranja vlastite obitelji, buduceg potomstva ili toga da imaju nekoga koga vole i za koga se brinu. Vise
o tome: Sleebos, J. (2003) Low Fertility Rates in OECD: Facts and Policy Responses, OECD.

220 U ovom kontekstu odnosi se na podjelu plaéenog i neplaéenog rada oko skrbi o djeci izmedu partnera.
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broja djece, obrazovanja i dohotka??!

. Medutim, fertilitetne namjere ne ostvaruju se uvijek. U
mnogim razvijenim zemljama pojedinci opéenito izrazavaju Zelju za vise djece nego Sto ih u
konacnici imaju. Kod pojedinaca postoji mnostvo osobnih razloga zbog kojih se njihovi ciljevi
ne ostvaruju, §to moze ukljucivati zdravstvene probleme, poput neplodnosti, nesuglasice s
partnerom oko broja djece, raskid veze ili poteSkoc¢e u pronalazenju partnera, gubitak posla ili
Ceste promjene posla, te promjene u broju zeljene djece s priblizavanjem kraju reproduktivnog

razdoblja.

Na agregatnoj razini ,,razlika“ izmedu zeljene 1 ostvarene razine fertiliteta prisutna je u vecini
zemalja, ali je u nekima izrazenija. Usporedujuc¢i namjeravani i ostvareni fertilitet u europskim
zemljama, istrazivaci??? su utvrdili da ta razlika varira ovisno o institucionalnom kontekstu, a
najveca je u zemljama u kojima je najteze uskladiti posao s obiteljskim obvezama, $to pruza
prepreka s kojima se zene 1 muskarci suoCavaju u ostvarivanju planova o prosirenju obitelji.
Razlika izmedu zeljenog i ostvarenog fertiliteta stoga je zanimljiva iz perspektive donositelja
odluka jer signalizira da postoji moguénost djelovanja obiteljskih i drugih politika??® na
reproduktivno ponasanje. Ako su pak fertilitetne namjere niske, teSko je uvjeriti ljude da imaju
djecu i poveéaju fertilitet. Cinjenica da ljudi Zele vise djece nego $to ih imaju znaéi da ipak
postoji prostor za ublazavanje nekih institucionalnih prepreka s kojima se suocavaju u
ostvarivanju svojih fertilitetnih ciljeva.

Novije studije istiCu da roditelji danas, unato¢ povecanom sudjelovanju Zena na trziStu rada,
viSe vremena provode s djecom nego prije, zbog promjena u drustvenim normama o tome $to
znaéi biti dobar roditelj??*. Pritisak na roditelje da uloZe vise truda u razvoj djece i koncept
»intenzivnog roditeljstva®, koji ukljucuje pristup usmjeren na dijete s naglaskom na
stimulativnim aktivnostima, doveli su do povecanja troSkova povezanih s vremenom koji

225

nastaju zbog imanja djece“~>. Utvrdeno je da visokoobrazovani roditelji posvecuju vise vremena

skrbi o djeci, posebno ukljucivanju u interaktivne i obrazovne aktivnosti.

Javne politike utjeu na odluke o radanju djece tako Sto oblikuju kontekst u kojem se donose

individualne reproduktivne odluke®%.

Ove politike mogu poticati povecanje fertiliteta
smanjenjem troSkova koji se odnose na djecu kroz novcane transfere, mjerama poput dopusta

za roditelje koje nadoknaduju izgubljeni prihod, ili kroz usluge skrbi o djeci koje podrzavaju

221 Ajzen, 1. i Klobas, J. (2013) Fertility intentions: An approach based on the theory of planned behaviour,
Demographic Research, 29 (8), 203-232.
222 Beaujouan, E. i Berghammer, C. (2019) The gap between lifetime fertility intentions and completed fertility in

Europe and the United States: A cohort approach, Population Research and Policy Review, 38, 507-535.

223 Gauthier, A. H. (2007) The impact of family policies on fertility in industrialized countries: a review of the
literature, Population Research and Policy Review, 26 (3), 323-346.

224 Gauthier, A. H. i de Jong, P. W. (2021) Costly children: the motivations for parental investment in children in a
low fertility context, Genus, 77 (6), 1-19.

225 Gauthier, A. H., Bryson, C., Fadel, L., Haux, T., Judith, K. i Mynarska, M. (2021) Exploring the concept of
intensive parenting in a three-country study, Demographic Research, 44 (13), 333-348.

226 Sleebos, J. (2003) Low Fertility Rates in OECD: Facts and Policy Responses, OECD.

125



zaposlene roditelje®?’. Izravne politike fokusiraju se na poticanje fertiliteta izravno, na primjer,
nudeci financijske poticaje ili subvencionirano stanovanje obiteljima i pojedincima koji Zele
imati djecu. Neizravne politike oblikuju okolinu u kojoj se donose odluke o radanju djece bez
eksplicitnog cilja poticanja radanja. Ove politike utjecu na troskove i koristi koje djeca nose,
Sire ekonomske ¢imbenike te drustvene norme i na¢in Zivota. Cesto je cilj tih politika povezan
s ciljevima povecanja sudjelovanja Zena na trziStu rada.

Politike kojima je cilj povecati dostupnost, pristupacnost i kvalitetu institucionalne skrbi o djeci
mogu utjecati na troskove podizanja djece, kako izravne tako i neizravne. Nedostaje li jaslica i
vrtica, roditelji se mogu naci u teskoj situaciji u kojoj moraju birati izmedu rada i roditeljstva.
Ovo posebno pogada zene jer se oCekuje da one budu primarni skrbnici o djeci. Buduéi da
veéina Zena zeli imati placeni posao i imati dijete, ova odluka ih stavlja u ,,nezgodnu*
situaciju®?®. Skrb o djeci takoder ¢ini izravan tro$ak u podizanju djece. Promjene u skrbi o djeci
mogu utjecati i na drustvene norme, a promjene koje defamilijaliziraju skrb o djeci mogu imati

pozitivan u¢inak na rodnu ravnopravnost medu parovima??°.

Sli¢no institucionalnoj skrbi za djecu, dopusti (rodiljni 1 roditeljski) mogu pomo¢i roditeljima
(posebno Zenama) da zadrze zaposlenje nakon rodenja djeteta, a ako dobro zaraduju, mogu
pomoc¢i smanjiti oportunitetne troSkove povezane s vremenom izbivanja s trziSta rada.
Ocekivanje da politike koje poveéavaju kompatibilnost izmedu posla i obitelji, kao §to su
institucionalna skrb za djecu i placeni roditeljski dopust, utje€u na fertilitet temelji se na
pretpostavcei da je jednohraniteljski model obitelji sve manje izvediv 1 pozeljan s financijskog
stajaliSta, te da bi stoga poteSkoce koje Zene imaju u uskladivanju poslovnih 1 obiteljskih
obaveza mogle negativno utjecati na fertilitet?°. Same politike odrazavaju prevladavajuée

drustvene norme, ali ujedno ih i oblikuju?3!

. Kona¢no, dio u¢inaka i uspjeha obiteljskih i drugih
javnih politika ovisi o tome jesu li prihvacene, podrzane i upotrebljavane od strane obitelji 1

jesu li takve politike u skladu s njihovim ocekivanjima.

Zdravlje i mortalitet

Dugo se smatralo da je porast ofekivanog trajanja Zivota povezan s poboljSanjem zdravlja
stanovnistva. Medutim, danas to objasnjenje viSe nije dovoljno jer su zarazne bolesti
zamijenjene kroni¢nim bolestima i rizik od obolijevanja (morbiditeta) nije povezan isklju¢ivo
s rizikom od smrti.

227 D’Addio, A. C. i d’Ercole, M. M. (2005) Policies, institutions and fertility rates: A panel data analysis for
OECD countries, OECD.

228 Baizan, P. (2009) Regional child care availability and fertility decisions in Spain, Demographic Research, 21,
803-842.

229 Baizan, P. (2009).

230 Billingsley, S. i Ferrarini, T. (2014) Family policy and fertility intentions in 21 European countries, Journal of
Marriage and Family, 76, 428-445.

231 Sobotka, T., Matysiak, A. i Brozozowska, Z. (2020) Policy responses to low fertility: How effective are they?
UNFPA Technical Division.
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U razvijenim zemljama jo$ od kraja 1970-ih odnosno pocetka 1980-ih predvidaju se tri opéa
scenarija za bududi tijek smrtnosti i morbiditeta. Prvi scenarij predvida poboljSanje zdravlja,
odnosno kompresiju morbiditeta. Drugi scenarij predvida pogorsanje zdravlja koje dovodi do
ekspanzije morbiditeta. Treci scenarij, takozvana ,,dinamicka ravnoteza®, kombinira elemente
kompresije i ekspanzije te predvida redistribuciju bolesti i invaliditeta iz ozbiljnijih u manje
ozbiljna stanja.

Teorija ekspanzije morbiditeta prva je od tri predlozene teorije. Prema ovoj teoriji povecanje
o¢ekivanog trajanja Zivota bit ¢e popraéeno duljim vremenom provedenim u logem zdravlju®®.
Medicinski napredak omogucit ¢e prezivljavanje osoba s krhkim zdravljem, poput onih s
demencijom, tako da pad smrtnosti ide ruku pod ruku s poveéanjem morbiditeta, Sto dovodi do
toga da ljudi Zive viSe godina u loSem zdravlju. Ovaj scenarij vjerojatno bi rezultirao pove¢anim

potrebama i izdacima za zdravstvenu skrb.

U suprotnosti s teorijom ekspanzije morbiditeta, paradigma kompresije morbiditeta uvedena je
1980. kao hipoteza zdravog starenja®*®. Prema ovom pristupu dob u kojoj se pojavljuju
simptomi starenja i kroni¢ne bolesti moze porasti brze od ocekivanog trajanja Zivota.
Morbiditet, invaliditet, krhkost i pad kvalitete Zivota zbog pogorSanja zdravlja najCesée se
javljaju u starijoj dobi i ako dob pri pojavi kroni¢nih bolesti poraste brze od dobi u kojoj ljudi
umiru, onda se trajanje bolesti (morbiditeta) ,,stisne” u kra¢i vremenski interval u ljudskom
zivotu. Pretpostavka je da ¢e se zdravstvene strategije potrebne za postizanje kompresije
morbiditeta temeljiti uglavnom na odgadanju bolesti prevencijom kroni¢nih bolesti.

Treca teorija o promjenama u zdravlju populacije kombinira elemente kompresije i ekspanzije
mortaliteta u scenarij koji se naziva ,dinami¢kom ravnotezom*?**. Ova teorija tvrdi da
smanjenje smrtnosti proizlazi, barem djelomicno, iz smanjenja stope progresije kroni¢nih
bolesti. Kako se stopa progresije bolesti smanjuje, odgada se pojava tezih oblika bolesti, a
scenarij dinamiCke ravnoteZe implicira da ¢e smanjenje smrtnosti biti povezano s
redistribucijom bolesti i invaliditeta iz ozbiljnijih u manje ozbiljna stanja. Prema ovom scenariju
trajanje Zivota s ozbiljnim bolestima ili invaliditetom stabilizira se ili smanjuje, a trajanje Zivota
s umjerenim invaliditetom ili manje ozbiljnim bolestima raste.

Ove tri teorije o promjenama u zdravlju populacije pruzaju razli¢ite perspektive o tome kako se
o¢ekivano trajanje zivota moZe povecati. Kompresija morbiditeta podrazumijeva smanjenje
broja godina koje ljudi provedu u loSem zdravlju, dok se ekspanzija morbiditeta odnosi na
porast broja godina koje ljudi provedu u loSem zdravlju. Dinamicka ravnoteZa hibridna je
perspektiva koja kombinira elemente obaju prethodnih teorija.

232 Gruenberg, E. M. (1977) The failures of success, Milbank Memorial Fund Quarterly, Health and Society, 55
(1), 3-24.

233 Fries, J. F. (1980) Aging, natural death, and the compression of morbidity, New England Journal of Medicine,
303 (3), 130-135.

234 Manton, K. G. (1982) Changing concepts of morbidity and mortality in the elderly population, Milbank Q, 60,
183-244.
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Kompresija morbiditeta pretpostavlja da se uspjeh postize odgadanjem pojave kroni¢nih bolesti
prevencijom zdravstvenih problema, a koja ukljuuje minimizaciju nezdravih zivotnih navika,
poput pusenja, pretjerane konzumacije alkohola, loSe prehrane i nedostatka tjelovjezbe. To
znaci da bi ljudi bili zdraviji dulje i da bi se broj godina koje bi proveli u loSem zdravlju smanjio.
Medutim, ova teorija podrazumijeva da se morbiditet i dalje povecava s dobi, ali se trajanje
zivota u losem zdravlju skracuje.

Ekspanzija morbiditeta predvida suprotan trend, s porastom trajanja bolesti i invaliditeta u
kasnijoj zivotnoj dobi. Ova teorija sugerira da s povec¢anjem ocekivanog trajanja zivota ljudi
postaju podlozniji teSkim bolestima i ograni¢enjima, $to dovodi do povecanja vremena koje
provode u loSem zdravlju.

Dinamicka ravnoteza svojevrstan je kompromis izmedu dviju prethodnih teorija: predvida da
¢e smanjenje smrtnosti vjerojatno biti povezano s redistribucijom bolesti i invaliditeta iz
ozbiljnijih u manje ozbiljna stanja. Dakle, trajanje Zivota s ozbiljnim bolestima ili invaliditetom
stabilizirat ¢e se ili smanjiti, dok ¢e se trajanje zivota s umjerenim invaliditetom ili manje
ozbiljnim bolestima povecati.
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Slika 1.2. Teorije o promjenama u zdravlju populacije*®
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Izvor: prilagodeno po uzoru na Fries (2003).%%

Svaka od ovih teorija predvida druk¢iji trend u trajanju zdravlja odnosno bolesti u populaciji 1
sve su korisne za oblikovanje javnih politika koje ciljaju unaprijediti zdravlje stanovniStva,
poboljsati kvalitetu zivota 1 produziti oekivano trajanje zivota.

25 OTZ = o&ekivano trajanje Zivota; OTZZ = oéekivano trajanje Zivota u zdravlju.

236 Fries, J. F. (2003) Measuring and monitoring success in compressing morbidity, Annals of internal medicine,
139 (5/2), 455-459.
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Pored gore navedenog, sve se viSe istrazuje veza izmedu zivotnih uvjeta u djetinjstvu i kasnijeg
mortaliteta, u odrasloj, pogotovo starijoj zivotnoj dobi. Pretpostavka je da uvjeti 1 iskustva u
djetinjstvu (ali i u prenatalnom razdoblju?®’), kao $to su siromastvo, veli¢ina kucanstva,
obrazovanje roditelja i njihov radni status, odrastanje u ruralnoj ili urbanoj sredini, mogu
utjecati na izlozenost bolestima u djetinjstvu. To znaci da uvjeti iz djetinjstva mogu imati
dugotrajne posljedice na zdravlje i rizik od smrtnosti kasnije tijekom Zzivota. Primjerice,
istrazivanja su pokazala da je za osobe koje su odrasle u siromastvu ili s ograni¢enim pristupom
obrazovanju vjerojatnost da ¢e imati zdravstvene probleme i viSe stope smrtnosti u kasnijem

zivotu veca. Sli¢no tome, osobe koje su bile izloZzene zaraznim bolestima u djetinjstvu mogu
..... 238

Ukupno gledajuci, opisane poveznice sugeriraju da je pri proucavanju mortaliteta vazno
razmatrati pojedinacne zivotne puteve jer uvjeti iz (rane) mladosti mogu imati dugotrajne
ucinke na zdravlje i rizik od smrtnosti.

Migracija

»Migracija nije samo ili uglavnom reakcija na teSke uvjete u domovini, ona je primarno
potaknuta potragom za boljim moguénostima i preferiranim Zivotnim stilom negdje drugdje.*?%°
Migracija se naj¢es¢e definira kao trajno preseljenje na novo mjesto boravka te se dalje

240 Medutim, drzave se

klasificira prema vrstama administrativnih granica koje se prelaze
koriste razliitim definicijama migracije u smislu vremena provedenog u novom prebivalistu.
Eurostat ukljucuje u migracijsku statistiku imigrante koji borave ili namjeravaju boraviti na
teritoriju drzave clanice Europske unije najmanje 12 mjeseci i emigrante koji zive ili
namjeravaju Zivjeti u inozemstvu dulje od 12 mjeseci?*. I dok na globalnoj razini u posljednjih
deset godina nije doSlo do znatnijeg porasta udjela medunarodnih migranata, drasticno su
porasli razli¢iti oblici nemigracijske mobilnosti, medu kojima su najvazniji komutiranje,

poslovna i turisticka putovanja?*?,

Svaka migracija kao prostorno kretanje stanovniStva utjeCe na promjene istovremeno u
podruc¢ju podrijetla i podrucju doseljenja. Migracija stanovniStva djeluje na ukupan broj
stanovnika, njihov razmjestaj, natalitet, mortalitet kao 1 na sve strukture stanovnistva (dobno-
spolnu, obrazovnu, ekonomsku, etni¢ku 1 druge). Motivi za migraciju vrlo su razli€iti, a najcesci

237 Barker, D. J. P. (1998) Mothers, babies and health in later life, Churchill Livingstone, Edinburgh.
238 Crimmins, E. M. i Finch, C. E. (2006) Infection, inflammation, height and longevity, PNAS, 103 (2), 498-503.

239 de Haas, H., Castles, S. i Miller, M. J. (2020) The Age of Migration. International Population Movements in
the Modern World, Macmillan International and Red Globe Press, str. 4.
240 Bell, M. i Ward, G. (2000) Comparing Temporary Mobility with Permanent Migration, Tourism Geographies, 2

(1), 97-107.
241 Vidjeti ovdje.

242 de Haas, H., Castles, S. i Miller, M. J. (2020) The Age of Migration. International Population Movements in the
Modern World, Macmillan International and Red Globe Press.
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su rad, obitelj i obrazovanje, medutim, oni ne objasnjavaju uzroke migracija koji se pronalaze
u strukturnim procesima razvoja i promjene®*,

Na migraciju koja je sloZen fenomen utje¢u brojni ¢imbenici®* koji su u medusobnoj

interakciji. Ti ¢imbenici nazivaju se ,,pokreta¢ima migracije*?4

, a utjecu na odluke migranata
o migriranju, od odlaska iz podrucja podrijetla do dolaska na podrucje odredista. Moderna
tehnologija takoder djeluje kao pokreta¢ koji olakSava migraciju, posebno kroz olakSano
dijeljenje informacija. Pokreta¢i ukljuCuju razlicite razine slobode u odluci o migraciji, pa
migranti u vecoj ili manjoj mjeri sami odluc¢uju o migraciji. Najvazniji su pokreta¢i migracije:
posao, obitelj, obrazovanje, migrantska mreza, neravnomjeran razvoj, oruzani sukobi, kvaliteta
institucija, okoli$ne i klimatske promjene®4®,

Migracije se najée$c¢e objasnjavaju kroz koncept potisnih i privla¢nih ¢imbenika?*’. Potisni su
¢imbenici okolnosti koje neko myjesto, regiju ili drzavu c¢ine neprivlacnim odnosno
neprivlaénom za zivot, kao $to su visoka nezaposlenost, niske place ili besperspektivnost.
Privlac¢ni ¢imbenici, s druge strane, ukljucuju visoka primanja, mogucénost usavrSavanja i
razvoja karijere, napredovanje te povoljne poslovne ili poduzetnicke prilike. Medutim, porast
emigracije potaknute razvojem pokazuje da teorija potisno-privlacnih ¢imbenika ne moze
sasvim objasniti stvarne obrasce migracije u svijetu, kao ni neoklasi¢ne teorije?*®. U kritici
teoriji potisno-privlacnih ¢imbenika navodi se da je nejasno kako kombinacija razli¢itih

249

¢imbenika zajedno uzrokuje migraciju™. Da bi doslo do migracije, osobe moraju imati volju

ili aspiracije, ali 1 sposobnosti 1 resurse, posebno ako migracija ukljucuje prelazak granice i

znatne troskove?®.

243 de Haas, H., Castles, S. i Miller, M. J. (2020).

24 Vige o tome vidjeti u: Massey D. S., Arango, J., Hugo, G., Kouaouci, A., Pellegrino, A. i Taylor, J. E. (1993)

Theories of International Migration: Review and Appraisal, Population and Development Review, 19 (3), 431-466.

245 Medunarodna organizacija za migracije (IOM) definira pokretade migracije kao slozen skup medusobno
povezanih ¢imbenika koji utjecu na odluke pojedinaca, obitelji ili skupine stanovniStva u vezi s migracijom,
ukljucujuéi raseljavanje. Koncept ,,pokretaca migracije” dinamican je i odrazava interakciju osobnih, drustvenih,
strukturnih, okoli$nih i okolnosnih ¢imbenika koji djeluju u kombinaciji s lokalnim, nacionalnim, regionalnim i
globalnim poticajima i ograni¢enjima. Pokretac¢i migracije utjeCu na odluke o migraciji, bez obzira na to je li
migracija unutarnja ili medunarodna, redovita ili neredovita, privremena ili trajna; i djeluju u spektru od
dobrovoljnog do prisilnog kretanja. Vidjeti vise npr. ovdje.

24 Osim navedenih, odrednice migracije na makrorazini ukljuuju i demografske ¢imbenike, poput gustote

naseljenosti, veli¢ine obitelji i kuc¢anstva, ekonomske ¢imbenike, poput Zivotnog standarda, razvijenosti javne

infrastrukture, globalizacije, migracijskih politika i sli¢no. Vidjeti npr. ovdje.

%47 Lee, E. S. (1966) A theory of migration, Demography, 3 (1), 47-57.

248 de Haas, H. (2020) Paradoxes of migration and development. U: Bastia, T. i Skeldon, R. (ur.) Routledge
Handbook of Migration and Development, London-New York, Routledge, 17-31.

249 Skeldon, R. (1990) Population Mobility in Developing Countries: A Reinterpretation, Belhaven Press,

London.

250 de Haas, H. (2020).
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Slika 1.3. Konceptualni okvir odrednica migracije
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zlo¢ini, dru§tvena nemobilnost

Cimbenici za ostanak

Obiteljske i drustvene veze, drustveni status,
poznata kultura, visoka zaposlenost, imovina,
poznato okruzenje, sigurnost

7

Troskovi i
prednosti
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Privla¢ni ¢imbenici
Visoke plade, visoka zaposlenost, ekonomske

slobode, vjerske slobode, obrazovne prilike,
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Cimbenici za nedolazak

Druk¢iji jezik, drukéija kultura,
diskriminacija, nizi drustveni status, visoka
nezaposlenost, niske place, nepoznato
okruZenje, nesigurnost

Izvor: prilagodeno po uzoru na Bodvarsson i Van den Berg (2013)?%* i Foresight (2011)?%2.

Najvazniji razlog migracije jest rad i najvec¢i broj medunarodnih migranata radni su migranti.
Razine imigracije ¢esto su povezane s poslovnim ciklusima i moguénostima zaposljavanja u

21 Bodvarsson, O. B. i Van den Berg, H. (2013) The Economics of Immigration: Theory and Policy, Second edition,
Springer, Dordrecht-New York.

252 Foresight: Migration and Global Environmental Change (2011) Final Project Report, The Government Office
for Science, London. Dostupno ovdje.
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zemljama odredi§ta?®3. Brojna su istraZivanja potvrdila ekonomsku korist koju imaju drzave
primitka od imigracije. Istovremeno je utvrdeno da postoji znatan, ali snazno diferenciran
utjecaj novcanih doznaka na zemlje porijekla, koji je u kratkoro¢nom razdoblju pozitivan, ali
koji se u srednjem i dugoro¢nom razdoblju pretvara u gubitak i to ne samo iz financijske
perspektive, ve¢ i iz demografske, obrazovne itd.?* I u unutarnjim migracijama zaposlenje je
najces¢i razlog odluke o preseljenju, Sto je posebice bilo izrazeno tijekom intenzivnih migracija
selo-grad. I dalje su u vecini zemalja veliki gradovi s najve¢im brojem radnih mjesta
najprivlacnija odrediSta radnih migranata, i unutarnjih i medunarodnih.

Uz ekonomske ¢imbenike, obiteljski razlozi jedan su od najvaznijih pokretaca migracija. Obitel]
moze imati ulogu u odluci o migraciji za pojedinca i cak moze biti glavni razlog za migriranje.
Migracija zbog obiteljskih razloga ukljucuje stvaranje obitelji (naj¢eséi razlog za unutarnje
migracije) ili spajanje obitelji (CeS¢e kod medunarodnih migracija). Migracija je vrlo Cesto
obiteljski planirana investicija u svrhu ostvarivanja bolje buduénosti?®. Novac koji $alju
migranti iz inozemstva znatno poboljsava kvalitetu zivota njihovih obitelji u zemlji porijekla.
Dok jacina obiteljskih i drustvenih mreza u zemlji porijekla moze smanjiti sklonost migraciji,

postojanje mreZe prijatelja i obitelji u inozemstvu poveéava ju?®®

. MreZe ne samo da pruZaju
informacije o potencijalnim zaradama u inozemstvu, ve¢ prije svega omogucéavaju usluge koje
smanjuju troskove i rizik migracije i integracije?®’. Stoga veéina istrazivanja pretpostavlja da
izmedu troskova prilagodbe migraciji 1 veli¢ine migrantske mreZe postoji povezanost: tamo
gdje je mreza u inozemstvu (dijaspora) veca, veca je i sklonost potencijalnih migranata za

emigracijom.

Obrazovanje takoder ima vaznu ulogu u migracijskim kretanjima. Istrazivanja pokazuju da
povecanje razine obrazovanja povecava vjerojatnost migracije. Ono poti¢e osobe da pronadu
poslove koji su u skladu s njihovim obrazovanjem?®. Visoka razina obrazovanja moze povecati
vjerojatnost migracije jer omogucuje bolje plac¢ene poslove i pristup vec¢em broju radnih mjesta
u inozemstvu. Takoder, osobe s viSom razinom obrazovanja ¢esto imaju bolje jezi¢ne vjestine i
sposobnost prilagodavanja novim okolinama, §to olakSava proces migracije 1 integracije. Bolje
obrazovne mogucnosti, bilo za samog migranta, bilo za njegovu djecu, vaZzan su motiv za
migraciju, §to dolazi do izrazaja i u medunarodnim i u unutarnjim migracijama.

23 de Haas, H., Czaika, M., Flahaux, M-L., Mahendra, E., Natter, K., Vezzoli, S. i Villares-Varela, M. (2019)
International Migration: Trends, Determinants, and Policy Effects, Population and Development Review, 45 (4),
885-922.

24 Vasile, V., Bunduchi, E., Stefan, D. i Comes, C-A. (2023) International Labour Mobility. How Remittances
Shape the Labour Migration Model, Palgrave Macmillan.

25 de Haas, H. (2020).

26 Massey, D. (1999) International Migration at the Dawn of the Twenty-First Century: The Role of the State,
Population and Development Review, 25 (2), 303-322.

257 Bocker, A. (1994) Chain migration over legally closed borders: Settled migrants as bridgeheads and
Gatekeepers, Netherlands’ Journal of Social Sciences, 30 (2), 87-106.; de Haan, A. (2020) Labour migration,
Poverty, and inequality. A gap in the development debate. U: Bastia, T. i Skeldon, R. (ur.) Routledge Handbook of
Migration and Development, Routledge, London-New York, 168-178.

28 de Haas, H. (2020).
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Oruzani sukobi, nasilje i krSenja ljudskih prava prisilili su 89,3 milijuna ljudi Sirom svijeta na

raseljavanje?>®

. Najvec¢i broj Cine interno raseljene osobe koje su prisilno napustile svoj dom,
ali nisu presle medunarodnu granicu. Vecina izbjeglica nalazi se u susjednim zemljama, pa ih

je najvise na podrucju Azije i Afrike.

Okolisne i klimatske promjene utjecu na prostornu raspodjelu resursa o kojima ovise ljudi, kao
i na raspodjelu nezanemarivih rizika povezanih s vremenskim ekstremima u prostornim i
drustvenim dimenzijama, §to se moZe u znatnoj mijeri odraziti na migracijske procese®®.
Medutim, istrazivanja su pokazala da su klimatske promjene samo jedan od ¢imbenika koji
utjeCu na migraciju jer su one u interakciji s druStveno-ekonomskim, kulturnim i politi¢kim

procesima koji oblikuju odluku o migracijiZ®:.

Migracije na mikrorazini za veéinu ljudi predstavljaju priliku 1 nadu. Na makrorazini duboke

ekonomske, demografske i drustvene transformacije koje prate procese razvoja i modernizacije

neizbjezno ée voditi do poveéanja migracija unutar i preko drzavnih granica?

smatra razvojem, a ne antitezom razvoja®3,

. Migracija se

29 Vidjeti ovdje.

260 Neil Adger, W. i Safra de Campos, R. (2020) Climate-change disruptions to migration systems. U: Bastia, T. i
Skeldon, R. (ur.) Routledge Handbook of Migration and Development, London-New York, Routledge, 382-395.
21 McLeman, R. A. i Hunter, L. M. (2010) Migration in the context of vulnerability and adaptation to climate
change: Insights from analogues. U: Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change 1, 450-461.

22 de Haas, D. (2020).

263 Skeldon, R. (1997) Migration and Development: A Global Perspective, Addison Wesley Longman, Harlow,
Essex; de Haas, D. (2020).
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2. Analiza demografskih trendova u Republici Hrvatskoj

Demografski trendovi u Republici Hrvatskoj ve¢ duze privlace veliku medijsku, politicku,
akademsku 1 sveopéu druStvenu pozornost. Kako bi se ostvarila objektivna evaluacija
demografskih kretanja u Republici Hrvatskoj, od iznimne je vaznosti sagledati cjelokupnost
demografskih procesa i struktura. Ovaj dio stoga obuhvaca sveobuhvatnu analizu demografskog
stanja u zemlji, s naglaskom na glavna prosla, tekuca i o¢ekivana buduca obiljezja agregatnih
demografskih kretanja u broju stanovnika, natalitetu, mortalitetu i morbiditetu, fertilitetu,
migraciji, dobno-spolnoj strukturi, obiteljskim 1 ostalim sociodemografskim strukturama.

Prije detaljnije analize saZeto prikazujemo demografsku situaciju u Republici Hrvatskoj u
posljednjem desetljecu. 1z perspektive promjena izmedu posljednjih dvaju popisa stanovnistva
2011.12021., ona je obiljezena dvama demografskim procesima — depopulacijom i starenjem
stanovnis$tva. Depopulacija je bila neujednadena po regijama, a najviSe ju je potaknulo
iseljavanje nakon pristupanja Europskoj uniji, osobito medu mladom populacijom, §to je dovelo
1 do smanjenja broja buducih radanja. Stoga je broj Zivorodenih nakon 2013. u znatnom padu,
viSe nego Sto su ranije projekcije predvidale. Starenje stanovniStva takoder je postalo velik
izazov, a potaknuto je ne samo niskim brojem rodenih i iseljavanjem mladih, ve¢ i sve duzim
o¢ekivanim trajanjem zivota. Unato¢ tome, hrvatsko stanovnistvo jo§ uvijek ima iznadprosjecne
razine moraliteta koje su sprjecive 1 izljecive, a proizlaze iz rizicnih zdravstvenih ponasanja. U
pogledu imigracije, u Republiku Hrvatsku se u posljednjih nekoliko godina doseljava sve vise
stranih radnika, uglavnom muskaraca koji se zaposljavaju u razli¢itim granama gospodarstva,
ali za sada ne dolazi do trajnog naseljavanja i spajanja obitelji. Obiteljska struktura u Republici
Hrvatskoj takoder se mijenja. Sve je viSe djece rodene izvan braka, povecava se prosje¢na dob
pri sklapanju prvog braka i1 radanju prvog djeteta, a brakovi i1 partnerstva nestabilniji su nego
prije. Sve je veci broj parova s problemom neplodnosti, pa se povecava 1 udio djece rodene iz
medicinski potpomognute oplodnje. Mlade stanovnistvo, osobito Zene, sve se ¢eS¢e odlucuje za
neki oblik tercijarnog obrazovanja, a stopa nezaposlenosti znatno se smanjila, velikim dijelom
1 zbog iseljavanja nakon ulaska u Europsku uniju. Svi relevantni scenariji kretanja broja
stanovnika u idu¢im desetlje¢ima predvidaju daljnji pad broja stanovnika u Republici Hrvatskoj
te joS stariju dobnu strukturu. Stoga je klju¢no da Republika Hrvatska razvije i provede
ucinkovite politike koje ¢e omoguciti demografsku odrzivost, s ciljem ublazavanja pada broja
stanovnika 1 zaustavljanja daljnje erozije dobne strukture, posebno u slabije razvijenim
krajevima zemlje.

2.1. Op¢i demografski trendovi

Demografska tranzicija u Republici Hrvatskoj zavriila je prije vise desetlje¢a?®,

no
demografski procesi, posebno u posljednjih trideset godina, nisu se odvijali ocekivanim
tijekom. Prema teoriji demografske tranzicije, ocekivalo se da ¢e posttranzicijska etapa razvoja

stanovni§tva u razvijenim zemljama biti obiljezena niskom stopom smrtnosti?®® koja ¢e biti u

24 Gelo, J. (1987) Demografske promjene u Hrvatskoj od 1780. do 1981. godine, Globus, Zagreb.
265 Uz produzenje Zivotnog vijeka.
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svojevrsnoj ravnotezi sa stopom rodnostiZ®®

. U stvarnosti vrijeme nije donijelo stabilnost koju
je teorija predvidala, a jedan od dva glavna demografska procesa, fertilitet?®’, pokazao se manje
predvidljivim. Kao i u vecini razvijenih, posebno europskih zemalja, takav scenarij nije

zaobiSao ni Republiku Hrvatsku, i to relativno brzo nakon zavrsetka tranzicije.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku broj stanovnika u Republici Hrvatskoj poceo se
smanjivati od 1991. Domovinski rat i prijelaz iz planskog gospodarstva u trzisno ubrzali su

268 Drustveno-ekonomska kriza

pocetak depopulacije koji se predvidao tek za desetljece poslije
u 1990ima bila je popracena znatnim pogorSanjem radnih i Zivotnih uvjeta za vecinu
stanovniStva, $to je imalo negativne posljedice na osnovne demografske procese. Od Popisa
stanovnistva 1991., kada je broj stanovnika u Republici Hrvatskoj dosegnuo vrhunac od 4,78
milijuna, do Popisa 2021. broj stanovnika smanjio se za vise od 900 tisuéa, spustivsi se na 3,87
milijuna. Dakle, u posljednja tri desetlje¢ca Republika Hrvatska je izgubila oko 23 % svoje
populacije, Sto je svrstava na peto mjesto po veli¢ini demografskog pada u posljednjem

desetljeéu medu zemljama Europske unije, nakon Latvije, Litve, Bugarske i Rumunjske?®®.

Slika 2.1.1. Broj stanovnika u Republici Hrvatskoj prema popisima, 1948. — 2021.
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Izvor: publikacije Drzavnog zavoda za statistiku.

26 Kirk, D. (1996) Demographic Transition Theory, Population Studies, 50 (3), 361-387.

267 Mjeren prosje¢nim brojem djece po Zeni u reproduktivnoj dobi.

268 Wertheimer-Baleti¢, A. (1989) Tendencije u razvitku stanovnitva SR Hrvatske, Ekonomski pregled, 40 (5-6),
231-250.

269 Eurostat (2023) Population change — Demographic balance and crude rates at national level [demo_gind].
Dostupno ovdje.
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Suvremena povijest razvoja stanovniStva u Republici Hrvatskoj moze se podijeliti na dva
razdoblja: prvo je razdoblje umjerenoga demografskog rasta koji je trajao do 1991., a drugo je
razdoblje demografskog pada koji je poceo 1991. i od tada viSe-manje neprekidno traje (vidjeti
Sliku 2.1.1.). U posljednjih $est medupopisnih razdoblja, od 1961. do 2021.2°, kretanje
ukupnog broja stanovnika moZe se podijeliti na period rasta (1961. — 1991.)>"* i period pada
(1991. — 2021.). Kao §to prikazuje Slika 2.1.2., u prva dva medupopisna razdoblja (1961. —
1971. 1 1971. — 1981.) povecanje broja stanovnika bilo je generirano (gotovo) iskljucivo
pozitivnim prirodnim prirastom, dok je pozitivan saldo migracija s ostalim drzavama bivse
Jugoslavije?’? bio umanjen odljevom stanovnika na tzv. privremeni rad u inozemstvo?’®. Izmedu
1981.11991. demografski rast bio je podjednako stvoren prirodnim prirastom i pozitivhom neto
migracijom.

210 pad broja stanovnika od 1961. do 2021. zabiljeZen je, osim u Republici Hrvatskoj, u ovim europskim zemljama:
Bugarskoj, Latviji, Madarskoj i Litvi.

211 U razdoblju 1961. — 1991. Republika Hrvatska je prema postotnom porastu broja stanovnika bila otprilike na
sredini ljestvice medu zemljama Europske unije. Najmanji postotni porast broja stanovnika u tom razdoblju imala
je Madarska.

272 K oje su tada u Jugoslaviji bile unutarnje migracije, no iz sadasnje perspektive promatramo ih kao vanjske.

273 Od Popisa 1971. do Popisa 1991. u ukupni broj stanovnika ubrajalo se oko 5 % tada3njega sluzbenog broja
stanovnika koji su bili na tzv. privremenom radu u inozemstvu, ukljucujuéi i ¢lanove njihovih obitelji. Istovremeno
sudo 1997. 1 vitalni dogadaji odredenog broja hrvatskih drzavljana ukljucivani u broj Zivorodenih i umrlih hrvatske
demografske statistike. Razdvajanje na stanovnike popisane ,,u zemlji“ i one popisane ,,u inozemstvu* kod ta tri
popisa stvorilo bi komplikacije pri izracunu brojnih demografskih pokazatelja, stoga ¢emo se koristiti sluzbeno
objavljenim popisnim i vitalnim podacima. Detaljnije o problemu ,,dvojnosti“ demografske statistike u Republici
Hrvatskoj vidjeti u: Akrap, A. (2004) Zaposljavanje u inozemstvu i prirodna depopulacija seoskih naselja,
Drustvena istrazivanja, 13 (4-5 (72-73)), 675-699.
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Slika 2.1.2. Medupopisne promjene broja stanovnika u Republici Hrvatskoj prema sastavnicama
(prirodni prirast i neto migracija)
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Izvor: publikacije Drzavnog zavoda za statistiku i Saveznog zavoda za statistiku Jugoslavije.

Prvo medupopisno razdoblje depopulacije (1991. — 2001.) obiljezeno je Domovinskim ratom
koji je izazvao masovne prisilne 1 dobrovoljne ratne migracije, dok je utjecaj na prirodno
kretanje bio slab?’*. U razdoblju izmedu Popisa 2001. i Popisa 2011. depopulacija je vise nego
prepolovljena, no ovaj put bila je viSe rezultat negativnoga prirodnog prirasta. U posljednjem
medupopisnom razdoblju, zabiljezen je apsolutno i relativno najveci pad broja stanovnika,
vedinski ostvaren zbog negativnih neto migracija?”® izazvanih iseljavanjem nakon ulaska u
Europsku uniju i otvaranjem europskog trzista rada, posebno njemackog.

Premda je iseljavanje, odnosno negativna neto migracija, glavni razlog depopulacije od 1991.,
ne treba zanemariti ni sastavnice prirodnog kretanja. Broj umrlih u Republici Hrvatskoj u
posljednjih Cetrdeset godina vrlo je stabilan (vidjeti Sliku 2.1.3.); kretao se prosjecno na razini
od oko 52 tisuée, izuzev u posljednjih nekoliko pandemijskih godina?’® u kojima je broj umrlih
znatno porastao kao izravna posljedica umrlih od bolesti COVID-19. S druge strane, broj
zivorodene djece u Republici Hrvatskoj od 1950. uglavnom je u padu. Osim stope radanja i
iseljavanja, na broj Zivorodenih utjece i veli¢ina prethodnih generacija (i demografski procesi

214 7ivi¢, D. i Pokos, N. (2004) Demografski gubitci tijekom domovinskog rata kao odrednica depopulacije
Hrvatske (1991. — 2001.), Drustvena istrazivanja, 13 (4-5 (72-73)), 727-750.

275 Negativna neto migracija pridonijela je ukupnom padu sa 63 %, a negativni prirodni prirast sa 37 %.

276 Broj umrlih u 2020. sko¢io je na 57 tisuca, a u 2021. na rekordne 63 tisuée.
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7

koji su ih oblikovali). Rije¢ je demografskom momentumu?’’, uz radanje, umiranje i migraciju,

cetvrtom elementu koji utjece na kretanje ukupnog broja stanovnika.

Slika 2.1.3. Broj Zivorodenih, umrlih i prirodni prirast u Republici Hrvatskoj, 1950. — 2022.
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(tisuce)

1950. 1960. 1970. 1980. 1990, 2000. 2010. 2020.

— Zivorodeni — Umrli Prirodni prirast Prirodni pad

Izvor: publikacije Drzavnog zavoda za statistiku i Saveznog zavoda za statistiku Jugoslavije.

Na Slici 2.1.4. vidljivo je da su u posljednjemu medupopisnom razdoblju (2011. — 2021.) sve
hrvatske Zupanije zabiljezile depopulaciju: najve¢u Vukovarsko-srijemska Zupanija u kojoj je
pad bio oko 20 %, a najmanju Grad Zagreb gdje je zabiljeZen pad od oko 3 %. Kada taj pad
raS¢lanimo prema doprinosu prirodnog prirasta i neto migracije, u samo pet Zupanija
(Krapinsko-zagorskoj, Li¢ko-senjskoj, Karlovackoj, Sibensko-kninskoj i Istarskoj) negativan
prirodni prirast jace je utjecao na depopulaciju od negativnih neto migracija.

277 Negativan demografski momentum, koji je prisutan u Republici Hrvatskoj, javlja se kada se populacija nastavlja
smanjivati ¢ak i nakon $to su stope fertiliteta povecane i dosegnu zamjensku razinu. To se moze dogoditi kada
dode do smanjenja broja zena u reproduktivnoj dobi, ¢esto zbog razdoblja dugotrajno niskih stopa fertiliteta u
proslosti ili zbog iseljavanja. Cak i ako stope fertiliteta porastu (uz konstantan mortalitet i nultu migraciju),
momentum pada populacije nastavit ¢e se sve dok se broj Zena u reproduktivnoj dobi ne poveca dovoljno da
nadoknadi prethodni pad. ViSe o tome vidjeti u: The impact of population momentum on future population growth,
Population Facts, No. 2017/4, United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division.
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Slika 2.1.4. Medupopisna promjena broja stanovnika (Popis 2011. i Popis 2021.) na razini
278

Zupanija

Medupopisni  Udio NM
pad (%) u padu (%)

[]<s O 40
5-9,99 O 50
10-149 O 60
15-1999 @ 70

20 + ‘ R0
®

Izvor: DrzZavni zavod za statistiku.
Zupanije prema jagini depopulacije moZzemo razvrstati u tri kategorije:

1. zupanije s depopulacijom vecom od drzavnog prosjeka (Vukovarsko-srijemska,
Sisacko-moslavacka, Pozesko-slavonska, Brodsko-posavska, Viroviticko-podravska,
Licko-senjska, Osjecko-baranjska i Bjelovarsko-bilogorska)

2. Zzupanije s depopulacijom oko drzavnog prosjeka (Karlovacka, Koprivni¢ko-krizevacka,
Sibensko-kninska, Primorsko-goranska, Varazdinska i Krapinsko-zagorska)

3. zupanije s depopulacijom nizom od drZzavnog prosjeka (Medimurska, Splitsko-
dalmatinska, Istarska, Zadarska, Dubrovacko-neretvanska, Zagrebacka i Grad Zagreb).

278 Razlikuju se Zupanije u kojima dominira prirodni pad od onih u kojima dominira pad zbog negativnih neto
migracija (NM) — gradijent u bojama odgovara ukupnoj relativnoj promjeni broja stanovnika.
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Zupanije prema vrsti depopulacije moZemo razvrstati u dvije osnovne kategorije:

1. Zupanije u kojima dominira prirodna depopulacija (Krapinsko-zagorska, Licko-senjska

i Karlovacka)?’®

2. Zzupanije u kojima dominira migracijska depopulacija (Medimurska, Dubrovacko-
neretvanska, Splitsko-dalmatinska, Vukovarsko-srijemska i Brodsko-posavska)?®.

2.2. Fertilitet

Suvremeni nacin zivota i rada, koji je izazov za uskladivanje poslovnih i obiteljskih obaveza,
rezultirao je nizim stopama fertiliteta u razvijenim zemljama, ukljuc¢ujuéi i Republiku Hrvatsku.
Cinjenica da mnogi pojedinci i parovi Zele imati vise djece nego $to ih zapravo imaju, upuéuje
na to da postoje prepreke u procesu radanja (imanja) djece?!. Jasan je trend odgadanja radanja
za kasniju zivotnu dob, $to moZe imati negativan utjecaj na plodnost parova ako se pravodobno
ne planira unutar reproduktivnoga zivotnog vijeka.

Postoji neodreden odgovor na pitanje je li stopa radanja u Republici Hrvatskoj preniska. Ako
se promatra samo broj zivorodenih u odnosu na broj umrlih, moze se zakljuciti da je stopa
fertiliteta u Republici Hrvatskoj izrazito niska. Medutim, kako bismo imali relevantnu
usporedbu s drugim zemljama u Europskoj uniji, koristimo se mjerom pod nazivom totalna
stopa fertiliteta (TFR). TFR se racuna kao suma specifi¢nih stopa fertiliteta prema dobi (vidjeti
Sliku 2.2.1.) 1 pokazuje prosjecan broj djece koju ¢e Zena roditi tijekom svojega reproduktivnog
razdoblja pod uvjetom da dozivi kraj reproduktivnog razdoblja i da se razina radanja po dobi

282

ne mijenja tijekom vremena“®“. Ova mjera dobno je standardizirana, Sto znac¢i da omogucuje

usporedbu razine rodnosti medu razli¢itim podru¢jima bez obzira na to koliko Zena u

reproduktivnoj dobi zivi na tim podruéjima®®,

29 Prirodna depopulacija generira 60 % i vi$e ukupnog pada broja stanovnika.

280 Migracijska depopulacija generira 75 % i vi$e ukupnog pada broja stanovnika.
281 7Za Republiku Hrvatsku ne postoje relevantna recentna istrazivanja o Zeljenom i ostvarenom broju djece.

Istrazivanje Eurobarometra iz 2006. pokazalo je da je idealna veli¢ina obitelji za muskarce u Republici Hrvatskoj

mlade od cetrdeset godina prosjecno 2,4 djece, a za Zene 2,3 djece. Vise o tome: Testa, M.R. (2006) Childbearing
Preferences and Family Issues in Europe. Special Eurobarometer 253/Wave 651.1- TNS Opinion & Social,

October 2006.

282 U izostanku migracija i u uvjetima niske smrtnosti, da bi se generacija zamijenila, Zene bi trebale roditi u
prosjeku 2,1 dijete: jedno dijete koje ¢e zamijeniti majku, jedno dijete koje ¢e zamijeniti oca i 0,1 dijete kako bi se
uzeli u obzir smrtnost i ¢injenica da se rada malo vise djeCaka nego djevojCica. Prava razina zamjenskog TFRa u
konacnici ovisi o veli¢ini generacija i vrijednosti demografskog momentuma, te o migraciji.

283 Prema Eurostatovim podacima, u 2021. godini najnizi TFR ostvaren je u Malti (1,13), Spanjolskoj (1,19), Italiji

(1,25), Poljskoj (1,33) i Portugalu (1,35). S druge strane, najvisi TFR zabiljeZen je u Francuskoj (1,84), Ceskoj

(1,83), Rumunjskoj (1,81), Irskoj (1,78) i Danskoj (1,72). Eurostatovi podaci za Republiku Hrvatsku pokazuju

TFR od 1,58 djece po zeni u fertilnoj dobi, a izracun DZS-a za istu godinu iznosi 1,62. U oba slucaja stopa fertiliteta

u Republici Hrvatskoj premasuje europski prosjek (EU-27). Razlike izmedu Eurostata i DZS-a proizlaze iz

prilagodbe broja stanovnika posljednjem popisu.
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Na temelju Slike 2.2.1. mozemo primijetiti kako se razina fertiliteta u Republici Hrvatskoj
smanjivala u posljednjih pedeset godina, s jasnim trendom odgadanja radanja za kasniju dob.
Iako je doslo do porasta razine fertiliteta u 2021., nastavak odgadanja radanja za stariju dob i
dalje je prisutan. Slika 2.2.2. takoder prikazuje ovaj trend: dobna skupina 30 — 34 postala je
vodeca po razini fertiliteta u Republici Hrvatskoj tijekom posljednjih dvaju desetljeca, dok je
znatan pad zabiljezen u dobnoj skupini 25 — 29, te posebno u dobi 20 — 24. Broj zivorodene
djece od strane majki tinejdzerica u Republici Hrvatskoj trenutacno je na najnizoj razini, Sto je
pozitivan razvoj jer takva pojava moze ¢initi bitan drustveni i medicinski problem. U 2021.
godini, statisticki podaci pokazuju da je stopa fertiliteta medu Zenama u dobi 40 — 44 veéa nego
stopa za Zene u dobnoj skupini 15 — 19. Iako radanje djece u kasnijoj dobi moze imati
zdravstvene, socijalne i ekonomske rizike, valja istaknuti kako takva situacija moze imati i
pozitivne u¢inke na razli¢itim razinama. Starije majke, naime, opéenito posjeduju vece prihode,
drustvene resurse i ve¢u osobnu zrelost.

Slika 2.2.1. Specificne stope fertiliteta prema dobi u Republici Hrvatskoj, odabrani popisi
stanovnistva
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204
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Izvor: publikacije Drzavnog zavoda za statistiku i Saveznog zavoda za statistiku Jugoslavije.
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Slika 2.2.2. Specificne stope fertiliteta prema dobi u Republici Hrvatskoj, 2001. i 2020.

2000 2020.

| 1 I 1

Specifi¢ne stope fertiliteta prema dobi
(na 1000 Zena)

Izvor: Human Fertility Database.

Prosjecna starost majke pri prvom porodu u Republici Hrvatskoj kontinuirano raste od sredine
1980-ih, kada je iznosila oko 23,5 godina?®*, a u 2021. godini prosjeéna prvorotkinja bila je
skoro Sest godina starija?®. Odgadanje radanja prvog djeteta uobi¢ajen je fenomen u svim
razvijenim zemljama, ali s razli¢itim pocetnim to¢kama. Vjerojatno ¢e se odgadanje radanja u
Republici Hrvatskoj nastaviti jo§ barem jedno desetljece, s obzirom na to da je u zemljama kao
$to su Spanjolska i Italija prosje¢na dob majki pri prvom porodu veéa za vise od dvije godine u

odnosu na Republiku Hrvatsku?3.

284 Human Fertility Collection.
25 Drravni zavod za statistiku.
286 Eyrostat.

143



Slika 2.2.3. Udio djece rodene uz pomoc¢ medicinski potpomognute oplodnje (MPO) u ukupnom
broju Zivorodenih u Republici Hrvatskoj, 2011. — 2021.
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Izvor: Ministarstvo zdravstva.

Kada se radanje djece odgada za stariju dob, postoji veci rizik da ¢e se smanjiti vjerojatnost za
zacece. BioloSko objasnjenje ovog fenomena lezi u €injenici da se vjerojatnost zaceca smanjuje

s godinama?®®’

. Odgadanje radanja za kasniju dob zasigurno je jedan od glavnih razloga porasta
udjela djece rodene uz pomo¢ medicinski potpomognute oplodnje (MPO) u Republici Hrvatskoj
u posljednjem desetljecu (vidjeti Sliku 2.2.3.). Premda je u 2020. doSlo do smanjenja broja
zivorodene djece uz pomo¢ MPO-a zbog pandemijskih mjera, u 2021. udio djece rodene uz
pomo¢ MPO-a u ukupnom broju Zivorodenih iznosio je oko 5 %. U buduénosti ¢e razvoj
tehnologije u podruc¢ju MPO-a zasigurno dovesti do daljnjeg rasta broja djece rodene iz takvih

postupaka i veéeg doprinosa ukupnoj stopi fertiliteta?®.

U idu¢em desetlje¢u dva glavna demografska cinitelja o kojima ¢e ovisiti broj Zivorodenih u
Republici Hrvatskoj daljnji su porast prosjecne dobi majki pri (prvom) porodu i smanjenje broja
zena u reproduktivnoj dobi. Prema popisu stanovniStva iz 2021. godine, broj zena u dobi od 15
do 49 godina u Republici Hrvatskoj smanjio se za 30 % u odnosu na popis iz 1991. godine, a
ocekuje se da e taj trend dalje nastaviti i do sljedeceg popisa stanovnistva.

27 Schmidt, L., Sobotka, T., Bentzen, J., Andersen, A. i ESHRE Reproduction and Society Task Force (2012)
Demographic and medical consequences of the postponement of parenthood, Human Reproduction Update, 1 (18),
29-43.

288 L azzari E., Potanokova M., Sobotka T., Gray E. i Chambers G.M. (2023) Projecting the Contribution of
Assisted Reproductive Technology to Completed Cohort Fertility, Population Research and Policy Review, 42 (1),
6.
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Jedno od klju¢nih pitanja za demografsku revitalizaciju stanovni$tva Republike Hrvatske u
trenutacnoj situaciji jest koliko ¢e se odgodenih radanja zbog pomicanja vremena radanja zaista
ostvariti kasnije. Prilagodeni TFR pruza bolji odgovor na ovo pitanje od periodskog TFR-a.
Prilagodeni TFR mjera je koja se temelji na pretpostavci da ¢e se odgodena radanja sva ostvariti
u kasnijoj dobi, §to u stvarnosti mozda i neée biti slu¢aj?®.

Slika 2.2.4. prikazuje TFR 1 prilagodeni TFR, kao 1 prosje¢nu dob pri prvom porodu u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2001. do 2020. godine. Tijekom tog razdoblja prosje¢na dob zena pri
radanju prvog djeteta povecala se za vise od tri godine, $to je rezultiralo prilagodenim TFR-om
koji je stalno bio ve¢i od TFR-a. U 2009. prilagodeni TFR skocio je na preko dvoje djece po
zeni, dok je TFR bio samo 1,6, §to upucuje na to da bi TFR bio ve¢i u slucaju da nije bilo
odgadanja roditeljstva, ali i da je mozda doslo do utjecaja na kvantum fertiliteta uslijed uvodenja
mjera iz Nacionalne populacijske politike?®. Dakle, odgadanje roditeljstva dovelo je do
dosljednog ,,podcjenjivanja‘ stope fertiliteta u Republici Hrvatskoj za priblizno 0,2 djeteta.
Istovremeno, u zadnje vrijeme primjecuje se pad prilagodenog TFR-a, §to upucuje na to da je
takoder doslo i do stvarnog pada u prosjeénom broju Zivorodene djece. Stovie, najnovija
istrazivanja utvrdila su da u vecini razvijenih zemalja povecani fertilitet majki u starijoj dobi
nije bio dovoljan da nadoknadi negativan u¢inak odgadanja prvog radanja na konacan kohortni
fertilitet?®.

289 Tako je TFR intuitivna i dosta koristena mjera, ima nekoliko vaznih nedostataka koji se trebaju biti uzeti u obzir

pri interpretaciji. Fluktuacije u periodskom fertilitetu mogu biti posljedica promjena u vremenu radanja i ne moraju

nuzno upuéivati na promjene u stvarnome konacnom broju djece koji ¢e zene roditi do kraja reproduktivnog zivota.

Na primjer, moguce je da ¢e sve Zene reproduktivne dobi u 2022. godini imati vise od 1,55 djece u prosjeku, iako

je TFR u 2022. godini 1,55. To se moze objasniti ¢injenicom da TFR ne mjeri iskustvo fertiliteta stvarne kohorte

zena, ve¢ mjeri razinu fertiliteta u odredenoj kalendarskoj godini Zena raznih generacija u reproduktivnoj dobi (15

—49). Trend odgadanja radanja ima negativan utjecaj na TFR zbog smanjivanja specifi¢nih stopa fertiliteta prema

dobi kod mladih dobnih skupina. Taj pad TFR-a mozda nije stvaran pad fertiliteta, buduci da ¢e kohorte Zena koje

su odgodile radanje mozda kasnije roditi, §to bi dovelo do povecanja dobno-specifi¢nih stopa fertiliteta u usporedbi

s onima koje se uzimaju u obzir kod izracuna TFR-a. Stoga promjene u TFR-u nisu jednostavno uzrokovane

promjenom prosjecnog broja djece (tj. kvantuma fertiliteta), ve¢ i pomicanjem radanja prema starijim dobima (tj.

tempom fertiliteta). Obicno su oba Cinitelja vazna u objasnjavanju promjena u stopi fertiliteta, pa kada se primijeti

pad TFR-a, vjerojatno je uzrokovan kombinacijom obaju Cinitelja. Vise o tome vidjeti u: Bongaarts, J. i Feeney,

G. (1998) On the quantum and tempo of fertility, Population and Development Review, 24 (2), 271-291.

29 Ti podaci potencijalno upuéuju na to da se uslijed djelovanja nekih mjera, poput delimitiranja rodiljnog dopusta
tijekom prvih Sest mjeseci nakon rodenja djeteta na iznos pune place, veé¢i udio zena odlucio za radanje prvog
odnosno drugog djeteta.

291 Beaujouan, E., Zeman, K. i Nathan, M. (2023) Delayed first births and completed fertility across the 1940— 1969

birth cohorts, Demographic Research, 48 (15): 387—420.
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Slika 2.2.4. TFR, prilagodeni TFR i prosjecna dob pri prvom porodu u Republici Hrvatskoj,
2001. — 2020.
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Izvor: Human Fertility Database.

U drugoj polovici 2000-ih godina porast TFR-a i prilagodenog TFR-a ve¢im dijelom su se
ostvarili kroz porast broja prvorodenih i drugorodenih, koji zajedno ¢ine oko 80 % ukupnog
broja zivorodenih. Medutim, u novije vrijeme vidljiv je pad udjela prvorodenih, a istovremeno
raste udio trec¢erodenih i djece viSeg reda rodenja (kao Sto prikazuje Slika 2.2.5.).

Slika 2.2.5. Zivorodeni prema redu rodenja u Republici Hrvatskoj, 2001. — 2021.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku.
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Dekompozicija pada broja zivorodenih izmedu 2009. godine, kada je zabiljezen najveci broj
zivorodenih u posljednjih dvadeset godina, i 2020. godine potvrduje ovu tendenciju. Glavni
doprinos padu stope fertiliteta u Republici Hrvatskoj proizlazi iz smanjenja broja prvorodenih
kod zena mladih od trideset godina, dok se pozitivan doprinos TFR-u moze vidjeti kod
treCerodenih, posebno kod Zena u tridesetima. No, pad broja prvorodenih definitivno je
najvazniji razlog smanjenja ukupnog broja zivorodenih u posljednjih nekoliko godina.

Slika 2.2.6. Dekompozicija pada u TFR-u izmedu 2009. i 2020.
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Izvor: Human Fertility Database, izracuni provedeni s pomocu alata za dekompoziciju®®.

Jos jedna bitna referentna to¢ka za utvrdivanje stvarne razine fertiliteta jest kohortni fertilitet?®,

Nasuprot periodskim mjerama, koje ukljucuju TFR i prilagodeni TFR, kohortne mjere pruZzaju
kona¢nu procjenu razine fertiliteta. Prema popisu stanovniStva iz 2011. godine, Zene rodene
krajem 1960-ih 1 poCetkom 1970-ih — kohorte koje su u trenutku popisa bile blizu kraja svojih
reproduktivnih godina (40 — 44 godine) — a Cije se zasnivanje obitelji uglavnom odvijalo u
samostalnoj Hrvatskoj, rodile su prosjecno 1,9 djece. Kao takav, kohortni pogled uvelike
potvrduje rezultate dobivene prilagodavanjem totalne stope fertiliteta. lako se fertilitet za te
kohorte neznatno smanjio u usporedbi s kohortama rodenim krajem 1950-ih 1 pocetkom 1960ih,

292 Vidjeti Andreev E. M. i Shkolnikov, V. M. (2012) An Excel spreadsheet for the decomposition of a difference

between two values of an aggregate demographic measure by stepwise replacement running from young to old

ages, Max Planck Institute for Demographic Research (MPIDR Technical Report TR—2012-002).

29 K ohortna analiza fertiliteta podrazumijeva longitudinalni pristup koji uklju€uje radunanje pokazatelja fertiliteta
za kohorte (generacije) zena koje su zavrsile fertilno razdoblje ili se nalaze blizu kraja reproduktivnog razdoblja.
Kohortna stopa fertiliteta (engl. cohort fertility rate — CFR) konacan je prosjeéni broj zivorodene djece i stvaran je
pokazatelj razine rodnosti u nekoj zemlji. Na primjer, Zene rodene u Hrvatskoj 1965. godine zavrsile su svoje
reproduktivno razdoblje i u prosjeku su rodile 1,95 djece. Iako je CFR za demografe relevantniji pokazatelj, puno
se ¢esc¢e upotrebljava TFR jer je za izracun CFR-a potrebno cekati da Zene navrSe 50 godina zivota ili barem udu u
svoje Cetrdesete.
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stvaran opseg smanjenja (manji od 0,05 djece) minimalan je i nije toliko velik koliko je godisnji
periodski TFR sugerirao da ¢e biti. Za razliku od periodskog TFR-a koji cesto fluktuira,
kohortni fertilitet u Republici Hrvatskoj prili¢no je stabilan, i kretao se za generacije Zena
rodene od kraja 1930-ih do kraja 1960-ih u uskom rasponu 1,9 — 2,0 djece (vidjeti Sliku 2.2.7.).
Tek za generacije Zena rodene u 1970-ima doslo je do pada CFR-a na razinu ispod 1,9 s
tendencijom pada za kohortu rodenu pocetkom 1980-ih na oko 1,7 djece.

Slika 2.2.7. Periodski (1950. — 2020.) i kohortni (1920. — 1980.) fertilitet u Republici Hrvatskoj

Kohorta (generacija Zena)
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Izvor: Human Fertility Database, Cipin, Zeman i Medimurec (2020)** i Drzavni zavod za
statistiku.

Kao i1 u drugim europskim zemljama, udio velikih obitelji u Republici Hrvatskoj smanjio se
tijekom proslog stoljeca. Otprilike polovica Zena iz generacija rodenih krajem 19. stoljeca rodile
su Cetvero 1 viSe djece (Slika 2.2.8.). Obitelji s jednim djetetom ili dvoje djece nisu bile Ceste,
ali njihov broj s vremenom je rastao. Obiteljska norma od dvoje djece dosegnula je najvisu

razinu (53 %) medu Zenama rodenim tijekom 1950-ih?%

. Udio Zena koje nisu rodile bio je
relativno visok medu starijim kohortama, ali to nije bio slu¢aj samo u Republici Hrvatskoj ve¢
diljem Europe®®®. Tijekom socijalisti¢kog razdoblja udio Zena koje nisu rodile bio je prili¢no

nizak, no kod generacija rodenih u 1970-ima poceo je ponovno rasti. Visokoobrazovane Zene

2% Cipin, 1., Zeman, K. i Medimurec, P. (2020) Cohort Fertility, Parity Progression, and Family Size in Former
Yugoslav Countries, Comparative Population Studies, 45.
295 Cipin, I., Zeman, K. i Medimurec, P. (2020).

2% Sobotka, T. (2017) Childlessness in Europe: Recostructing Long-Term Trends Among Women Born in 1900—
1972. U: Kreyenfeld, M. — Konietzka, D. (ur.) Childlessness in Europe: Context, Causes, and Consequences.
Demographic Research Monographs. 17-53.
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rodene 1970. godine nedavno su zavrSile svoje reproduktivno razdoblje s prosjecno rodenih

1,47 djece, a skoro &etvrtina tih Zena nije rodila®®’.

Slika 2.2.8. Zene u Republici Hrvatskoj prema broju Zivorodene djece, generacije rodene 1870.
— 1980.

100 %
75 %
Bez djece
Jedno dijete
30 % Dvoje djece
Troje djece
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25 %
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1870.
1890
1930
1950
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1910.

Izvor: Cipin, Zeman i Medimurec (2020) i Drzavni zavod za statistiku

Neka istrazivanja?®® upuéuju na to da se u mnogim europskim drzavama najveca razlika izmedu
zeljenog 1 ostvarenog broja djece javlja kod visokoobrazovanih Zena, §to se najviSe pripisuje
preprekama u uskladivanju obiteljskog i profesionalnog Zivota. U Republici Hrvatskoj je udio
majki s visokim obrazovanjem znatno porastao u posljednjih trideset godina i vrlo ¢e brzo
nadmasiti ostale skupine Zena po broju zivorodene djece (Slika 2.2.9.). S druge strane, udio
djece koju su rodile majke s niskom razinom obrazovanja smanjio se s 28 % u 1991. na svega
5 % u 2021. Udio djece koju su rodile majke sa srednjim obrazovanjem takoder se smanjio s
vise od 70 % na ispod 50 % u 2021.

Na Slici 2.2.10. moZemo primijetiti da otprilike 80 % Zivorodene djece danas ima majku koja
je bila zaposlena prije poroda, Sto je jasan dokaz o snazno prisutnome dvohraniteljskom modelu
obitelji. Najve¢i udio zaposlenih majki zabiljezen je 2008. 1 2009. godine, kada je takoder
ostvaren i najveci broj zivorodenih u posljednjih dvadeset godina. Trenuta¢no oko 6 %
zivorodene djece ima majku koja nije aktivna na trZiStu rada, dok je pocetkom 1990-ih svako
trec¢e novorodeno dijete rodila Zena koja je bila uzdrzavana od strane svojeg partnera.

297 Cipin, 1., Zeman, K. i Medimurec, P. (2020).

2% Beaujouan, E. i Berghammer, C. (2019) The Gap Between Lifetime Fertility Intentions and Completed
Fertility in Europe and the United States: A Cohort Approach, Population Research and Policy Review, 38, 507—
535.
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Slika 2.2.9. Zivorodeni prema obrazovanju majke, 1991. — 2021.2%°
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Izvor: statisticka izvjesca Drzavnog zavoda za statistiku.

Slika 2.2.10. Zivorodeni prema aktivnosti majke, 1991. — 2021.3%
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Izvor: statisticka izvjeS¢a Drzavnog zavoda za statistiku.

299 Iskljudeni su Zivorodeni kod kojih je obrazovanje majke nepoznato.

133

300 Iskljugeni su Zivorodeni s nepoznatom aktivnosti majke i kategorija ,,ostalo.

150



Na temelju stavova o fertilitetu moguce je donijeti informirane pretpostavke o radanju djece
mladih kohorti Zena (koje su trenutatno u primarnoj reproduktivnoj dobi). U Republici
Hrvatskoj, kao §to je ve¢ ranije reCeno, ne postoje relevantna novija istrazivanja o toj temi, a
informacije o planiranom 1 idealnom broju djece medu populacijom u dobi 18 — 54 bit ¢e
dostupne tek nakon obrade rezultata velikoga medunarodnog demografskog istrazivanja3:.

Izmedu dvaju posljednjih popisa u Republici Hrvatskoj primije¢en je porast TFR-a po
zupanijama (Slika 2.2.11.). U 2021. najvisi TFR zabiljezen je u Medimurskoj zupaniji (1,94),
dok je najnizi zabiljezen u Primorsko-goranskoj Zupaniji (1,46). Razlike u TFR-u medu
Zupanijama mogu se pripisati razli¢itim ekonomskim, stambenim 1 sociokulturnim
¢imbenicima. Postojeca istrazivanja prostornih aspekata fertiliteta u Europi uglavnom su
usredotocena na razlike u fertilitetu izmedu urbanih i ruralnih podrucja. Brojne studije pokazuju
da su razine TFR-a viSe u ruralnim podru¢jima i manjim gradovima, a nize u vecim
gradovima®®?. Pojedinci i parovi koji Zive u gradskim i ruralnim podru¢jima razlikuju se prema
socioekonomskim obiljezjima koja su povezana s razli¢itim reproduktivnim ponaSanjem. Na
primjer, obrazovanje je vazan prediktor manjeg broja djece u obitelji. Istovremeno,
visokoobrazovani ljudi koncentrirani su u urbanim podruc¢jima, gdje mogu pronaci viSe radnih
prilika koje su u skladu s njihovim vjeStinama i karijernim ambicijama.

301 U srpnju 2023. zavrieno je anketno istrazivanje u Hrvatskoj u sklopu medunarodne istrazivacke infrastrukture
Generations & Gender Programme. Prikupljeni podaci omogucit ¢e donosenje zakljucaka o spomenutome.

302 Campisi, N., Kulu, H., Mikolai, J., Kliisener, S. i Myrskyli, M. (2020) Spatial variation in fertility across Europe:
Patterns and determinants, Population, Space and Place, 26 (4), €2308.
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Slika 2.2.11. TFR prema zupanijama, Popis 2011. i Popis. 2021.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku.

U Republici Hrvatskoj postoji znatna varijacija u razini TFR-a izmedu gradova i opé¢ina®,

Prema popisnim 1 vitalnim podacima za 2021. godinu TFR u gradovima iznosi 1,58, dok je u
op¢inama veci 1 iznosi 1,75. U Cetirima najve¢im gradovima u Republici Hrvatskoj (Zagreb,
Split, Rijeka 1 Osijek) zabiljeZen je TFR od 1,51, $to je manje nego u ostalim velikim gradovima
s populacijom vec¢om od 35 000 stanovnika (1,58). TFR raste kako se smanjuje veli¢ina grada,
pa je tako u srednjim gradovima (s populacijom od 10 000 do 34 999 stanovnika) zabiljezen
TFR od 1,65, dok je u malim gradovima (s manje od 10 000 stanovnika) TFR iznosio 1,66.

U op¢inama se opaza drukciji trend: TFR se smanjuje kako se smanjuje broj stanovnika. Tako
je u velikim op¢inama (s populacijom ve¢om od 3000 stanovnika) zabiljezen TFR od 1,77, dok
je u srednje velikim opcéinama (s populacijom izmedu 1500 i 2999 stanovnika) TFR iznosio
1,74. U malim op¢inama, s manje od 1500 stanovnika, TFR je u 2021. godini iznosio 1,65.

2.3. Zdravlje i mortalitet

Zdravlje populacije jedan je od najdragocjenijih resursa svake drzave i svakog druStva, stoga
iziskuje sustavno i pazljivo pracenje i analizu. Procjene o stanju zdravlja populacije mogu se
kvalitetno donijeti samo temeljem preciznih i relevantnih informacija o razli¢itim zdravstvenim

303 IzraGuni se temelje na vitalnim podacima Drzavnog zavoda za statistiku.
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pokazateljima, Sto ukljucuje, ali nije ograni¢eno na oc¢ekivano trajanje zivota, stopu smrtnosti
dojencadi te ucestalost razlicitih morbiditeta (bolesti) i uzroka smrti.

Ocekivano trajanje Zivota muskaraca i zena osnovni je pokazatelj opéeg zdravlja stanovniStva
i kvalitete Zivota u dru$tvu. Najnoviji Eurostatovi podaci®® za 2021. pokazuju da je unatod
povecanju oCekivanog trajanja zivota u posljednja dva desetlje¢a Republika Hrvatska i dalje
nezanemarivo ispod europskog prosjeka (EU-27). Ocekivano trajanje zivota pri rodenju za
muskarce u Republici Hrvatskoj je za 3,6 godina ispod europskog prosjeka, a znatno je ispod
prosjeka za zemlje u kojima se najduze zivi. Na primjer, ocekivano trajanje zivota za muskarce
u Svedskoj, koja ima najduZe oéekivano trajanje Zivota za muskarce u Europskoj uniji, duZe je
za 7,7 godina od ocekivanog trajanja zivota za muskarce u Republici Hrvatskoj. Razlika u
o¢ekivanom trajanju zZivota izmedu Republike Hrvatske i europskog prosjeka (EU-27) u 2021.
bitno se povecala nakon viSegodiSnjeg trenda smanjenja. Na to je najviSe utjecala
iznadprosjecno velika smrtnost od bolesti COVID19 u Republici Hrvatskoj, kao i ¢injenica da
je Republika Hrvatska medu onim drzavama ¢lanicama Europske unije u kojima se oc¢ekivano
trajanje Zivota signifikantno vise smanjilo u 2021. nego u 20203%. Sli¢no je i kod o&ekivanog
trajanja Zivota za Zene u Republici Hrvatskoj. U 2021. ocekivano trajanje Zivota za Zene u
Republici Hrvatskoj bilo je krace za 6,4 godine u usporedbi s prosjeénim zivotnim vijekom za
7ene u Spanjolskoj, zemlji koja ima najduze o¢ekivano trajanje Zivota za Zene u Europskoj uniji.
Takoder, europski prosjek (EU-27) za zene bio je za 3,1 godinu duZi od vrijednosti za Republiku
Hrvatsku.

Slika 2.3.1. Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju u Republici Hrvatskoj, ukupno i za oba
spola, 2001. — 2021.

- Svi Muskarci - = Zene
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14

Izvor: Eurostat.

304 Eurostat. Vidjeti ovdje.
305 Scholey, J. i sur. (2022) Life expectancy changes since COVID-19, Nature Human Behaviour, 6, 1649-1659.

153


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality_and_life_expectancy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality_and_life_expectancy_statistics

Na Slici 2.3.1. prikazane su razlike izmedu ocekivanog trajanja Zivota za muskarce i Zene u
Republici Hrvatskoj. Oc¢ekivano trajanje zivota pri rodenju za muskarce u Republici Hrvatskoj
u 2021. iznosilo je 73,6 godine, $to je za 6,2 godine manje od pandana za zene (79,8 godina).
U razdoblju od 2001. do 2019. ocekivano trajanje zZivota za zene poraslo je za priblizno 3,5
godine, $to iznosi prosje¢no malo vise od dva mjeseca godiSnje. S druge strane, o¢ekivano
trajanje Zivota za muskarce u istom razdoblju poraslo je za otprilike 4,6 godina ili prosjec¢no za
nesto manje od tri mjeseca godisnje.

Ocekivano trajanje zivota pri rodenju, bas kao 1 stopa fertiliteta, pokazuje znatne regionalne
varijacije. U 2021. muskarci s najduzim oc¢ekivanim trajanjem zivota pri rodenju zivjeli su u
Gradu Zagrebu, dok je najniza vrijednost ocekivanog zivotnog vijeka zabiljezena u Panonskoj
Hrvatskoj. S druge strane, najduze o¢ekivano trajanje zivota pri rodenju kod zena zabiljezeno
je u Jadranskoj Hrvatskoj. Ove regionalne razlike takoder utjecu na starenje stanovnistva. Na
primjer, prosje¢an 65-godi$nji muskarac ili Zena u Jadranskoj Hrvatskoj ocekuju da ¢e Zivjeti

306

dvije godine duze*™” od svojih vr$njaka u Panonskoj Hrvatskoj.

306 Ta razlika moZe biti i dvostruko veca ako se usporedba radi na razini Zupanija.
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Slika 2.3.2. Ocekivano trajanje zZivota (OTZ) pri rodenju u NUTS2 regijama, za ukupno stanovnistvo i prema dobi i spolu, 2021.
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[] 752 [] 272 15,3
L] 758 L] 278 15,8
778 B 202 16.8
77,9 B 17,3
b. MUSKARCI
OTZ pri rodenju OTZ u dobi 50 OTZ u dobi 65
72,1 24,5 13,3
72,6 24,9 13,9
74,7 26,6 14,7
74,8 27,1 15,3
c. ZENE
OTZ pri rodenju OTZ u dobi 50 OTZ u dobi 65
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Izvor: Eurostat.
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Povecanje godina zdravog zivota jedan je od glavnih ciljeva zdravstvene politike Europske
unije. Eurostat izraCunava pokazatelje vezane za godine zdravog Zivota za tri dobi: pri rodenju,
u dobi od 50 godina i u dobi od 65 godina. Za izracun se upotrebljavaju statistika o smrtnosti
1 podaci o samoprocijenjenim dugotrajnim ograni¢enjima u aktivnostima, koji se prikupljaju
anketno®"’,

Slika 2.3.3. Godine Zivota u zdravlju u odnosu s ocekivanim trajanjem Zivota u Republici
Hrvatskoj, 2010. — 2020.
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Izvor: Eurostat.

lako se ocekivano trajanje zivota u Republici Hrvatskoj produzilo u dvama posljednjim
desetlje¢ima, klju¢no je pitanje jesu li te dodatne godine zivota provedene u dobrom ili losSem

807 U okviru ankete o dohotku stanovnistva (EU-SILC), postoji kratki modul o zdravlju u sklopu kojeg se
prikupljaju podaci nuzni za izracun ocekivanog trajanja zdravog zivota.
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zdravlju. Podaci iz 2020. pokazuju da je zdravi zivotni vijek u dobi od 65 godina vrlo kratak
za zene (5,2 godine) i muskarce (4,7 godina) u usporedbi s istim pokazateljem u Svedskoj
(16,4 za Zene 1 15,4 za muskarce) 1 europskim prosjekom (vrijednosti za EU-27 iznose 10,1
godina za zene 1 9,5 godina za muskarce). Slika 2.3.3. prikazuje da je situacija slicna i za
preostale dvije dobne skupine, te da se u posljednjih desetak godina u Republici Hrvatskoj ne
povecava broj godina provedenih u dobrom zdravlju, ve¢ one u najboljem slucaju stagniraju.

Mortalitet od sprjecivih bolesti/stanja odnosi se na smrtnost koja se u velikoj mjeri moze
izbje¢i ucinkovitim intervencijama javnog zdravstva i primarne prevencije (tj. prije pojave
bolesti ili ozljeda, kako bi se smanjila njihova ucestalost). Smrtnost od ljecivih bolesti takoder
se moze uvelike izbje¢i pravodobnim i ucinkovitim zdravstvenim intervencijama, S§to
ukljucuje sekundarnu prevenciju i lijeCenje (nakon pojave bolesti radi smanjenja slucajnosti
smrti)®®. Sto se ti¢e mortaliteta koji se mogao izbjeéi, situacija u Republici Hrvatskoj daleko
je od idealne. Podaci prikazani na Slici 2.3.4. odnose se na standardizirane stope smrtnosti®®
(smrtnosti koja se mogla izbjeéi) i one se u Republici Hrvatskoj u posljednjih desetak godina

nisu bitno mijenjale i znatno su iznad prosjeka za drzave ¢lanice Europske unije®™°.

Slika 2.3.4. Mortalitet od sprjecivih i ljecivih bolesti/stanja u Republici Hrvatskoj, odnosno
mortalitet koji se mogao izbjeci, 2011. — 2020.

Mortalitet od ljecivih bolesti/stanja

Mortalitet od sprjecivih bolesti/stanja

2011. 2014. 2017. 2020.

Izvor: Eurostat.

308 Eurostat.
309 Sto znadi da su prilagodene standardnoj dobi populacije kako bi se mjerile stope smrtnosti neovisno o
razli¢itim dobnim strukturama stanovnistva, npr. medu zemljama Europske unije. Standardizirane stope smrtnosti
koje se ovdje upotrebljavaju izraCunavaju se na temelju standardne europske populacije. Vise o tome vidjeti
ovdje.
310 Vidjeti ovdje.
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Stopa mortaliteta dojencadi®!! takoder je vazan pokazatelj zdravlja populacije. U Republici
Hrvatskoj se u posljednjih nekoliko godina ovaj pokazatelj kre¢e na razini iznad europskog
prosjeka (EU27). Prema podacima koje je objavio Eurostat®'? u proteklih pet godina stopa
mortaliteta dojencadi bila je viSa samo u Cetiri zemlje: Bugarskoj, Rumunjskoj, Slovackoj i
Malti.

U razdoblju izmedu 2001. i 2021. Republika Hrvatska je zabiljezila znatan pad stope
mortaliteta dojen¢adi i neonatalne smrtnosti®®® (Slika 2.3.5.). Konkretno, stopa mortaliteta
dojencadi smanjila se sa 7,7 umrle dojenc¢adi na 1000 zivorodenih u 2001. godini na 3,8 %o u
2021., dok je stopa neonatalne smrtnosti pala s 5,5 %o na 2,7 %o u istom razdoblju. Medutim,
napredak se zaustavio ranih 2010-ih godina. U 2021. stopa mortaliteta dojencadi iznosila je
3,8 %0 na 1000 Zivorodenih, ali nije se spustila na najniZu razinu zabiljeZenu 2012., kada je
iznosila 3,6 %o. Cak je i stopa neonatalne smrtnosti i dalje visa od rekordno niske razine
zabiljezene 2012. godine.

Rani neonatalni mortalitet>** ¢ini vise od polovice umrle dojenéadi. Smrti koje su posljedica
perinatalnih uzroka najceS¢e su povezane s preranim porodom uzrokovanim patoloSkim
stanjima u trudno¢i i1 kongenitalnim malformacijama. Najveéi broj dojencadi umrle zbog
perinatalnih uzroka umire neposredno nakon rodenja, tijekom prvih Sest dana zivota, pri cemu
gotovo polovica umre unutar prva 24 sata®®®. Slika 2.3.5. prikazuje da oko 17 — 18 % dojencadi
umre u kasnome neonatalnom razdoblju, kad su u dobi izmedu 7127 dana Zivota. Istovremeno,
viSe od Cetvrtine smrtnih slucajeva dojencadi javlja se nakon 28 dana i unutar prve godine
316

zivota®*, $to upucuje na mogucnost poboljSanja skrbi za dojencad u obiteljima.

311 Stopa mortaliteta dojen¢adi pokazuje broj Zivorodene djece koja umru prije navrienog prvog rodendana u
odredenoj godini na 1000 Zivorodenih.

312 Vidjeti ovdje.

313 Smrtnost dojencadi u prvih 28 dana Zivota.

314 Umrla dojencad u prvih $est dana Zivota.

315 Rodin, U., Cerovegki, 1. i Jezdi¢, D. (2022) Dojenacke smrti u Hrvatskoj (1zvjesée za 2021.), Hrvatski zavod
za javno zdravstvo.

316 Radi se o postneonatalnom mortalitetu dojendadi.
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Slika 2.3.5. Mortalitet dojencadi u Republici Hrvatskoj, 2001. — 2021.
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Izvor: Eurostat.

U Republici Hrvatskoj je redoslijed smrtnosti prema uzrocima slican europskom prosjeku

(EU-27), no stope su znatno vise>!’

. Visoke stope smrtnosti od karcinoma, kardiovaskularnih
bolesti i vanjskih uzroka pripisuju se iznadprosjecnoj prevalenciji rizi¢nih ¢imbenika, poput
puSenja, konzumacije alkohola i pretilosti zbog neadekvatne prehrane!8. Standardizirana
stopa smrtnosti od karcinoma u Republici Hrvatskoj vrlo je visoka u usporedbi s drugim
drzavama cClanicama Europske unije, a jedino Madarska u posljednjem desetlje¢u ima vecu
stopu. Standardizirana stopa smrtnosti od cirkulacijskih bolesti takoder je visoka, te se

Republika Hrvatska po tom pokazatelju nalazi na §estom mjestu u Europskoj uniji®.

U 2011. kardiovaskularne bolesti bile su odgovorne za otprilike 49 % svih smrti u Republici
Hrvatskoj, dok se oko 27 % smrti pripisuje novotvorinama (karcinomima), a oko 5,5 %
nesreéama ili ozljedama®?°. U 2019. doslo je do smanjenja udjela smrti od bolesti
cirkulacijskog sustava (43 %), te stagnacije smrtnosti od karcinoma (27 %)%?. Stoga je realno
za pretpostaviti da bi smanjenje smrtnosti od kardiovaskularnih bolesti u buduénosti moglo

povecati oCekivano trajanje zivota.

817 Eurostat.

318 Vidjeti ovdje.

319 vidijeti ovdje.

320 Cori¢, T. i Miler, A. (2012) Izvjesée o umrlim osobama u Hrvatskoj u 2011. godini, Hrvatski zavod za javno
zdravstvo.

%21 Erceg, M. i Miler KneZevié, A. (2020) Izvjesée o umrlim osobama u Hrvatskoj u 2019. godini, Hrvatski
zavod za javno zdravstvo.
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Tablica 2.3.1. Broj umrlih prema dobi i spolu i specificne stope mortaliteta prema dobi (na
1000 stanovnika; vrijednosti navedene u zagradama) u Republici Hrvatskoj, 2001., 2011. i

2019.
< N N (=) (=2}
— (g\] < w &
~ I I | I | -
| w) w) = = > [
- - - o w o +
\
g
s 2001 167 40 55 471 2091 2958 6559 12732
’é ) (7,9) (0,4 0,2) (1,1) (3,3) (11,7) (28,3) (8L
S011 107 14 30 312 1307 3068 4841 15 501
) (5,0) 0,2) (0,1) (0,8) (2,2) 9,8) (22,2) (74,7
2019 80 10 18 211 1052 2317 5452 16210
) 4,3) (0,1) (0,1) (0,6) (1,9) (8,2) (20,6)  (73,1)
%)
E, 2001 148 22 32 126 764 1245 3558 18571
’ : (7.4) (0,2) (0,1) (0.3) (1,2) (4,6) (12,5) (64,1
S011 85 11 18 90 603 1290 2410 21325
) 4,2) (0,1) (0,1) (0,2) (1,0) (4,0) (9.,4) (60,8)
2019 63 8 21 70 440 1019 2575 22 246
T (3.0) 0,1) (0,1) 0,2) (0,8) (3,5) (8,7) (61,9)

Izvor: vitalna statistika, Drzavni zavod za statistiku i Human Mortality Database.
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Slika 2.3.6. Uzroci smrti prema spolu i dobnim skupinama u Republici Hrvatskoj, 2001., 2011.
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Izvor: vitalna statistika, Drzavni zavod za statistiku.

Slika 2.3.6. prikazuje znatne varijacije u uzrocima smrti prema dobi i spolu u Republici
Hrvatskoj u 2001., 2011. i 2019322, Recentno komparativno istrazivanje®?® temeljem podataka
o smrtnosti po dobi i uzrocima smrti izmedu 2001. i 2017. godine, zasebno po spolu,
procijenilo je doprinose pojedina¢nih dobnih skupina i uzroka smrti povecanju ocekivanog
trajanja zivota u trima zemljama bivse Jugoslavije. U Republici Hrvatskoj je najvec¢i doprinos
povecanju ocCekivanog trajanja zivota bio izazvan smanjenjem smrtnosti od bolesti srca i

322 popratni apsolutni broj umrlih i stope smrtnosti prema dobi prikazane su u Tablici 2.3.1.
323 [ otri¢ Dolinar, A., Cipin, 1., Medimurec, P., Stojilkovié¢ Gnjatovi¢, J. i Sambt, J. (2020) Age- and Cause-
Specific Components of Recent Life Expectancy Improvements in Croatia, Serbia and Slovenia, Drustvena
istrazivanja, 29 (2), 175-193.
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krvnih zila u starijim dobnim skupinama (65 — 79) za oba spola, ali i smanjenje smrtnosti
dojencadi takoder je imalo snazan ucinak. Medutim, istrazivanje je takoder otkrilo negativne
doprinose povecanju o¢ekivanog trajanja zivota pri rodenju, posebno kod karcinoma za zene
starije od 55 godina, §to upucéuje na povecanje stope smrtnosti od karcinoma u 2017. u odnosu
na 2001. godinu. Ovo istrazivanje potvrduje da bolesti krvozilnog sustava jo§ uvijek nude
najvec¢i potencijal za produzenje zivotnog vijeka u Republici Hrvatskoj, posebno za starije
dobne skupine, a slijedi smanjenje smrtnosti od karcinoma, takoder uglavnom za starije dobne
skupine. Uz to postoji potencijal za smanjenje smrtnosti u vanjskim uzrocima smrti za
muskarce te u ,,ostalim* uzrocima smrti, posebno za dojencad, te za najstariju dobnu skupinu,
ponajprije za Zene.

Zakljucno, iako postoji vrlo velik broj uzroka smrti, kako bi se olaksala preglednost, svrstali
smo ih u samo nekoliko glavnih kategorija 1 prikazali prema spolu i dobnim skupinama (Slika
2.3.6.). Uzroci smrti variraju ovisno o dobi i spolu — na primjer, mladi muskarci u dobi od 15
do 29 godina naj¢es¢e umiru od vanjskih uzroka, kao $to su ozljede, dok zene u srednjim
godinama (nakon tridesete) najceS¢e umiru od karcinoma. Kod najstarijih osoba, posebno
Zena, naj¢esc¢i su uzrok smrti bolesti cirkulacijskog sustava.

2.4. Migracija

Migracije su obiljezile demografski razvoj Republike Hrvatske u 20. stolje¢u, aiu 21. stolje¢u

nastavljaju biti vazan ¢initelj u promjeni broja stanovnika3?

. U ovome kratkom osvrtu dajemo
pregled trendova u migraciji od 2011. jer se od tada podaci o vanjskoj migraciji u Republici
Hrvatskoj obraduju prema metodologiji koja se temelji na Preporukama Ujedinjenih naroda
za statistiku medunarodne migracije i na Uredbi (EZ-a) br. 862/2007 Europskog parlamenta 1
Vijeé¢a od 11. srpnja 2007. o statistici Zajednice o migracijama i medunarodnoj zastiti®?°,
Budu¢i da znatan broj hrvatskih drzavljana koji isele iz Hrvatske ne odjavljuje prebivaliste, u

nastavku prikazani statisticki podaci o iseljavanju nisu sasvim pouzdani.

Nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji sredinom 2013. godine, broj odseljenih

32

naglo se poveéao®?® i Eurostat procjenjuje da u drzavama ¢lanicama Europske unije,

324 Detaljnije o iseljavanju iz Hrvatske i useljavanju u Hrvatsku vidjeti u: Nejasmié, I. (2008) Stanovnistvo
Hrvatske - demogeografske studije i analize, Zagreb, Hrvatsko geografsko drustvo.

32 Drzavni zavod za statistiku godiSnje priopéenje o migracijama temelji na podacima Ministarstva unutarnjih
poslova o promjeni prebivaliSta. Prijava i odjava prebivaliSta hrvatskih drzavljana regulirana je Zakonom o
prebivalistu (NN, 144/12, 158/13, 14/22). Do 2010. podaci o migracijama obuhvacali su hrvatske drzavljane i
strance sa stalnim boravkom koji su prijavili/odjavili prebivaliste u Republici Hrvatskoj, a od 2011. uz njih
obuhvaceni su i stranci s privremenim boravkom. DZS-ova definicija medunarodnog migranta temelji se na
konceptu uobicajenog mjesta stanovanja. Sukladno tom konceptu, osobe koje su promijenile svoju uobicajenu
drzavu stanovanja na razdoblje koje traje, ili se o¢ekuje da ¢e trajati najmanje godinu dana, svrstavaju se u
kategoriju doseljenika iz inozemstva ili odseljenika u inozemstvo.

326 Prema podacima DZS-a, od ulaska Hrvatske u Europsku uniju do kraja 2021. oko 250 000 hrvatskih drzavljana
iselilo je iz Hrvatske. Medutim, navedeni broj manji je od stvarnog broja emigranata s obzirom na ¢injenicu da
se znatan broj emigranata ne odjavljuje iz zemlje. S tim izazovom suocene su i brojne druge zemlje podrijetla.
Eurostat redovito u svojim izvjestajima naglasava da je emigraciju teSko mjeriti te se fokusira na objavu i analizu
podataka o imigraciji. Za preciznije informacije o obujmu emigracije i veli¢ini populacije koja zivi 1/ili radi u
inozemstvu, zrcalne statistike o imigraciji u drzavama primitka pruzaju detaljniju sliku u odnosu na izvore
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Svicarskoj, Norveskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu trenutaéno Zivi vise od 600 000 hrvatskih
drzavljana®*’. Prema sluZbenoj statistici kulminacija iseljavanja dogodila se 2017.3% no
vrhunac je vjerojatno bio nesto ranije, buduci da njemacki statisticki zavod DESTATIS biljezi
najveci broj doseljenih hrvatskih drzavljana tijekom 2015. 1 2016.

U prvim godinama nakon ulaska u Europsku uniju udio stranih drzavljana medu emigrantima
bio je relativno nizak, no od 2018. znatno se povecao (Slika 2.4.1.), §to upucuje na to da se
vjerojatno radi o radnim migrantima koji se ne nastanjuju u Republici Hrvatskoj za stalno.
Naime, hrvatski drzavljani sve do tada ¢inili su i relativno velik udio doseljenih. Povecanje
broja stranih drzavljana medu doseljenima u skladu je s povecanjem kvota za zaposljavanje.
Zbog manjka radne snage Vlada Republike Hrvatske 2018. znatno je povecala godisnju kvotu
za zaposljavanje stranaca, i to na 38 764, a godinu ranije iznosila je svega 9079. Godine 2019.
kvota je povecana na 65 100, a 2020. na 78 470. Medu stranim drZavljanima (odseljenim 1
doseljenim) znatno je veci broj muskaraca od Zena, §to je 1 ocekivano s obzirom na to da su u
strukturi kvota prema djelatnostima polovicu ¢inile dozvole za rad u graditeljstvu, u kojem
dominiraju muski radnici. Medu doseljenim hrvatskim drzavljanima u svim promatranim
godinama dominiraju oni iz Bosne i Hercegovine.

podataka u Republici Hrvatskoj. No, problemi se javljaju zbog ¢injenice da Njemacka i Austrija, drzave u kojima
zivi Cetiri petine hrvatskih emigranata u Europi, ne slijede preporu¢ene medunarodne definicije migracije, vec¢
evidentiraju sve osobe koje borave u zemlji dulje od tri mjeseca kao imigrante. Detaljnije u: Pavi¢, D. i Ivanovié,
I. (2019) Razlike u prikupljanju migracijskih podataka: usporedba Hrvatske i odabranih europskih zemalja,
Migracijske i etnicke teme, 35 (1), 7-32.

327 0d tog broja, vise od &etiristo tisuéa Zivi u Njemackoj, 95 tisuéa Zivi u Austriji, a oko 28 tisu¢a u Svicarskoj.
Podaci o broju hrvatskih drzavljana nisu dostupni za Spanjolsku, Cipar i Maltu. Podatke o osobama koje su
rodene u Republici Hrvatskoj, a Zive u zemljama Europskog gospodarskog prostora, Svicarskoj i Ujedinjenom
Kraljevstvu nije bilo moguce prikazati jer npr. Njemacka ne vodi evidenciju o imigrantima prema drzavi rodenja.
No zasigurno ih ima puno manje od Sesto tisuca jer je u taj broj ukljucen znatan broj hrvatskih drzavljana rodenih
u Bosni i Hercegovini.

Primjerice u Austriji zivi pedeset tisu¢a osoba rodenih u Republici Hrvatskoj i gotovo dvostruko vise hrvatskih
drzavljana.

328 Te je godine zabiljeZeno 47 352 odseljenih u inozemstvo. Detaljnije vidjeti ovdje.
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Slika 2.4.1. Doseljeni iz inozemstva i odseljeni u inozemstvo prema drzavljanstvu, 2011. — 2022.
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Izvor: Eurostat i Drzavni zavod za statistiku.

Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji i otvaranjem trziSta rada za hrvatske
drzavljane jaca iseljavanje. Prema podacima DZS-a najveci broj hrvatskih drZavljana iselio je
u razdoblju od 2015. do 2019. Godine 2020. zbog pandemije bolesti COVID-19 i uvodenja
rigoroznih mjera te ogranicenja na brojne ekonomske aktivnosti emigracija hrvatskih
drzavljana primjetno je oslabila, da bi ve¢ 2021. doslo do novog povecanja, a povecanje se
nastavilo 1 u 2022. Najve¢i broj emigranata pripada dobnoj skupini izmedu 20 i 39 godina, $to
je u skladu s poznatom ¢injenicom o dobnoj selektivnosti migranata. Medutim, primjecuje se
i da je znatan broj odseljenih osoba u dobi od 40 do 64 godine, §to se odnosi na oba spola
(Slika 2.4.2.). Kod emigranata prevladavaju muskarci u prosjecnom omjeru 55:45. Svakako,
ovakav trend emigracije stvara posebne izazove za Republiku Hrvatsku, uklju¢ujuéi gubitak
radne snage i smanjenje gospodarskog potencijala zemlje.

Ulaskom u Europsku uniju broj useljenika u Republiku Hrvatsku poceo je rasti, ali se znatniji
porast dogodio tek nakon 2017., povec¢anjem broja dozvola za zaposljavanje stranaca. Osim
toga, promijenio se 1 profil useljenika. Prije 2018. otprilike polovica useljenika imala je
hrvatsko drzavljanstvo, dok od 2018. nadalje visSe od 70 % useljenika ima strano drzavljanstvo.
Medu doseljenima od 2017. najviSe je onih u dobnoj skupini 20 — 39 i dominiraju muskarci
(Slika 2.4.3.). Kod Zena je rast broja doseljenica takoder prisutan, ali nije toliko izrazen kao
kod muskaraca. U prvim godinama nakon ulaska u Europsku uniju omjer doseljenih prema
spolu bio je 55:45, dok je u posljednjih nekoliko godina 75:25 u korist muskaraca. Nakon
smanjenog doseljavanja tijekom 2020. u 2021. godini iznova se povecao broj imigranata.
Rekordni broj imigranata zabiljeZzen je u 2022. kada je prvi put nakon vise od desetljeca
ostvaren pozitivan saldo neto migracije.
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Dana 1. sijecnja 2021. stupio je na snagu Zakon o strancima te su ukinute godiSnje kvote za
strane radnike. Sada je za izdavanje dozvole za boravak i1 rad drzavljana tre¢ih zemalja
potrebno kontaktirati Hrvatski zavod za zapo$ljavanje te zatraZiti provedbu testa trzista rada®?°.
Ako nema mogucénosti za zaposljavanje domacih radnika, Hrvatski zavod za zaposljavanje
poslodavcu izdaje pozitivho misljenje na temelju kojeg moze zaposliti drzavljane tre¢ih
zemalja. Od 1. sijecnja 2023. do 30. travnja 2023. Hrvatski zavod za zaposljavanje je zaprimio
73 799 zahtjeva za dozvolu i boravak stranih radnika, od kojih je 10 066 zahtijevalo test trziSte

330

rada>". Najveéi broj zahtjeva zaprimljen je u Gradu Zagrebu i Istarskoj zupaniji.

329 Test trziSta rada ne provodi se za zanimanja koja se nalaze na listi deficitarnih zanimanja koju donosi Hrvatski
zavod za zaposljavanje. Test trziSta rada nije potreban ni za zaposljavanje sezonskog radnika u poljoprivredi,
Sumarstvu, ugostiteljstvu i turizmu u trajanju do 90 dana tijekom kalendarske godine ili ako se radi o produljenju
dozvole za boravak i rad za istog poslodavca i istog drzavljanina tre¢e zemlje.
330 vidjeti ovdje.
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Slika 2.4.2. Odseljeni iz Republike Hrvatske prema dobi, spolu i drzavljanstvu, 2011. — 2021.
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Slika 2.4.3. Doseljeni u Republiku Hrvatsku prema dobi, spolu i drzavijanstvu, 2011. — 2021.
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Izvor: Eurostat.

Od stranih drzavljana koji su u razdoblju 2018. — 2021. doselili u Republiku Hrvatsku, vise od
85 % dolazi iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije, najviSe iz Bosne 1 Hercegovine,
Srbije, Kosova, Sjeverne Makedonije i Albanije. Do sada ovaj trend imigracije nije stvarao
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posebne izazove za Republiku Hrvatsku jer se radi o doseljenicima iz okolnih zemalja koji

uglavnom poznaju hrvatski jezik i mogu se lako uklopiti u hrvatsko drustvo.

Slika 2.4.4. Imigranti u Republici Hrvatskoj prema drzavljanstvu i emigranti iz Republike

Hrvatske prema drzavi odredista, 2014. — 2021.
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Medutim, u razdoblju od 2018. do 2021. povecava se broj doseljenika iz azijskih zemalja poput
Nepala, Indije i Filipina, $to ukazuje na povecanje potrebe za integracijskim mjerama. U prvih
deset mjeseci 2023. izdano je 147 301 dozvola za boravak i rad, najvisSe za drzavljane Bosne i
Hercegovine (33 422), Srbije (21 757), Nepala (18 603), Indije (12 686) i Sjeverne Makedonije
(12 319)*!, Prekooceanska imigracija iz Sjeverne i Juzne Amerike te Oceanije, odnosno
podrucja gdje zivi znatan broj pripadnika hrvatske dijaspore, bila je vrlo mala i ¢inila je oko 3
% ukupnog broja doseljenih u razdoblju od 2017. do 202133,

Slobodno kretanje radne snage unutar Europske unije dovelo je do diversifikacije migracija
koje nije lako mjeriti. To se pogotovo ti¢e povratnih migracija, koje je zbog nedostatka
kvalitetnih podataka prili¢no tesko procijeniti. Zrcalne statistike migracije ukljuc¢uju hrvatske
drzavljane koji napustaju zemlju domacina, ali nije poznato jesu li se vratili u Republiku

Hrvatsku ili su se selili u neku treéu zemlju®®®

. Osim toga, u hrvatske drzavljane koji emigriraju
iz drugih zemalja ukljucene su i osobe koje su tamo rodene. Unato¢ manjkavosti podataka
vidljivo je da se u razdoblju od 2018. do 2021. povecao broj doseljenih koji su hrvatski
drzavljani u odnosu na razdoblje 2014. — 2017., Sto sugerira da se uz doseljavanje stranih

radnika 1 povratna migracija takoder realizira u sve ve¢em broju (Slika 2.4.4).

U Republici Hrvatskoj su prisutni 1 traZitelji medunarodne zaStite. Broj zahtjeva za
medunarodnom zastitom bio je najve¢i 2016., 2017. 1 2018. uglavnom zbog izbjeglicke krize
nastale zbog rata u Siriji. Tada je najveci broj trazitelja medunarodne zaStite dolazio iz

Afganistana, Sirije i Iraka®%*

. U 2022. zabiljeZeno je 12 872 zahtjeva za azilom, najviSe od
strane drzavljana Iraka, Ruske Federacije, Burundija, Turske, Afganistana i Kube®®. Broj
odobrenih zahtjeva (Slika 2.4.5.) bio je bitno manji, i smanjuje se u posljednjih nekoliko

godina, te je 2022. odobren azil za samo 22 osobe>®.

Od 2013. do kraja 2022. zatraZeno je viSe od 24 000 zahtjeva za medunarodnom zastitom u
Republici Hrvatskoj. Odobren je svega 851 azil 1 odobreno je 106 supsidijarnih zastita, §to je
neSto manje od 4 % ukupnog broja zahtjeva. Rat u Ukrajini pokrenuo je nova izbjeglicka
kretanja te je 2. ozujka 2022. Europska komisija aktivirala odredbu o privremenoj zastiti za
ukrajinske izbjeglice u svim drZzavama clanicama Europske unije, pa tako i u Republici
Hrvatskoj. To znaci da su dobili dozvolu boravka i imaju pristup obrazovanju i trzistu rada. U

Republici Hrvatskoj je 2022. bilo registrirano 21 640 ukrajinskih izbjeglica®*’.

331 Vidjeti ovdje.

332 Vidjeti ovdje.

333 Primjerice, njemacki statisti¢ki zavod je u razdoblju 2013. — 2021. evidentirao oko 190 000 stranaca koji su
odselili iz Njemacke u Republiku Hrvatsku, no ta statistika nije realna. Radi se vjerojatno o hrvatskim
drzavljanima koji su privremeno boravili u Njemackoj, krace ili duze od godinu dana, a neki su dolazili u vise
navrata na sezonski rad, ali velika vecina njih nikada nije svoj privremeni odlazak prijavila Ministarstvu
unutarnjih poslova Republike Hrvatske.

334 Vidjeti ovdje.

335 Vidjeti ovdje.

336 Vidjeti ovdje.

37 Vidjeti ovdje.
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Slika 2.4.5. Trazitelji azila prema spolu u Republici Hrvatskoj i pozitivne odluke, 2012. — 2022.

Trazitelji azila Pozitivne odluke
8000 120 4
7000 - 105 -
6000 A 90 4
5000 A 199
4000 4 60 A
3000 + 45 4
2000 A 30 4
1000 A 15
ST S ST ST S S

Izvor: Eurostat.

S obzirom na porast broja stranaca u Republici Hrvatskoj 1 sve vecu etnicku, jezi¢nu 1 kulturnu
razliCitost, stavovi o imigrantima i imigraciji u Republici Hrvatskoj iznimno su bitna tema.
Oni su prikazani u Tablici 2.4.1. putem distribucije odgovora na tri anketna pitanja o tome u
kojoj bi mjeri ispitanici dopustili useljavanje u Republiku Hrvatsku razli¢itim tipovima
imigranata. Prikazani su nalazi iz Europskoga drustvenog istraZivanja (ESS)3%, za sve runde
u kojima je sudjelovala Hrvatska.

Tablica 2.4.1. Stavovi hrvatskih gradana o imigrantima i imigraciji, 2008. — 2020.3%°

Do koje mjere bi Hrvatska trebala dopustiti ljudima iste rase ili etnickog podrijetla kao veéina hrvatskog
stanovnistva da se dosele i Zive ovdje?

D0pu§t1t1 Dopustiti nekima DOp‘llStltl te!( Ne (.iopustltl
mnogima manjem broju nikome
ESS runda 4 (2008.)
Dob <40 31,20 % 37,39 % 22,30 % 9,12 %
Dob 40 - 59 26,89 % 35,83 % 23,68 % 13,60 %
Dob 60 + 28,02 % 36,15 % 20,81 % 15,02 %
Sve dobi zajedno 28,84 % 36,51 % 22,39 % 12,27 %
ESS runda 5 (2010.)

338 Europsko drustveno istraZivanje (ESS) veliko je medunacionalno istraZivanje koje mjeri stavove, misljenja i
vrednote Europljana u dobi 15 +. Istrazivanje se provodi svake dvije godine u mnogim zemljama diljem
kontinenta, a dizajnirano je da pruzi podatke koji se mogu upotrebljavati za informiranje odluka nositelja politika,
znanstvena istrazivanja i javne rasprave. ESS se smatra jednim od najvaznijih izvora socijalnih podataka u
Europi, a njime se koriste politicari, znanstvenici i mediji kako bi dobili uvid u stavove i ponasanja ljudi u
razli¢itim europskim drzavama.

339 Prikazani udjeli ponderirani su poststratifikacijskim tezinama.
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Dob < 40 39,10 % 29,90 % 22,96 % 8,04 %
Dob 40 — 59 26,27 % 30,69 % 28,37 % 14,66 %
Dob 60 + 31,30 % 28,46 % 21,42 % 18,82 %
Sve dobi zajedno 32,37 % 29,81 % 24,53 % 13,28 %
ESS runda 9 (2018.)
Dob <40 33,48 % 37,69 % 24,52 % 431 %
Dob 40 — 59 30,51 % 36,90 % 24,42 % 8,18 %
Dob 60 + 28,41 % 36,56 % 28,63 % 6,40 %
Sve dobi zajedno 30,86 % 37,06 % 25,81 % 6,27 %
ESS runda 10 (2020.)
Dob <40 36,44 % 38,97 % 21,22 % 3,37 %
Dob 40 - 59 32,51 % 40,62 % 21,02 % 5,85 %
Dob 60 + 28,10 % 36,22 % 28,17 % 7,51 %
Sve dobi zajedno 32,30 % 38,51 % 23,60 % 5,59 %
A §to je s ljudima drugacije rase ili etnickog podrijetla od veéine hrvatskog stanovnistva?
Dopustiti . . Dopustiti tek Ne ..
mnogima Dopustiti nekima manjem broju do‘pustltl
nikome
ESS runda 4 (2008.)
Dob <40 28,26 % 35,36 % 23,98 % 12,40 %
Dob 40 — 59 20,88 % 37,02 % 24,18 % 17,91 %
Dob 60 + 19,75 % 35,84 % 19,73 % 24,68 %
Sve dobi zajedno 23,41 % 36,08 % 22,92 % 17,59 %
ESS runda 5 (2010.)
Dob <40 36,55 % 30,97 % 24,07 % 8,41 %
Dob 40 — 59 21,79 % 32,02 % 29,58 % 16,61 %
Dob 60 + 26,53 % 27,38 % 24,59 % 21,50 %
Sve dobi zajedno 28,57 % 30,42 % 26,21 % 14,80 %
ESS runda 9 (2018.)
Dob <40 26,00 % 36,18 % 29,17 % 8,65 %
Dob 40 — 59 2321 % 35,76 % 29,01 % 12,02 %
Dob 60 + 18,22 % 35,72 % 31,48 % 14,58 %
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Sve dobi zajedno 22,57 % 35,89 % 29,86 % 11,68 %
ESS runda 10 (2020.)
Dob <40 30,10 % 39,62 % 23,68 % 6,60 %
Dob 40 — 59 22,34 % 39,93 % 28,11 % 9,61 %
Dob 60 + 19,00 % 32,11 % 32,79 % 16,10 %
Sve dobi zajedno 23,82 % 37,08 % 28,24 % 10,86 %
A s ljudima iz siromasnijih zemalja izvan Europe?
Dopustiti L Dopustiti tek ~ °
mnogima Dopustiti nekima manjem broju df)pllstltl
nikome
ESS runda 4 (2008.)
Dob <40 24,18 % 38,14 % 20,45 % 17,22 %
Dob 40 — 59 18,13 % 34,93 % 25,85 % 21,08 %
Dob 60 + 18,57 % 30,59 % 22,45 % 28,39 %
Sve dobi zajedno 20,55 % 34,98 % 22,88 % 21,58 %
ESS runda 5 (2010.)
Dob <40 32,20 % 32,96 % 24,53 % 10,30 %
Dob 40 — 59 21,20 % 29,08 % 29,03 % 20,69 %
Dob 60 + 22,67 % 29,70 % 23,61 % 24,03 %
Sve dobi zajedno 25,67 % 30,68 % 25,95 % 17,71 %
ESS runda 9 (2018.)
Dob <40 28,17 % 33,37 % 29,92 % 8,55 %
Dob 40 — 59 22,66 % 38,19 % 28,71 % 10,45 %
Dob 60 + 16,64 % 38,02 % 31,70 % 13,64 %
Sve dobi zajedno 22,66 % 36,46 % 30,09 % 10,80 %
ESS runda 10 (2020.)
Dob <40 29,04 % 38,29 % 25,25 % 7,42 %
Dob 40 — 59 21,75 % 38,90 % 27,79 % 11,57 %
Dob 60 + 18,20 % 34,07 % 31,13 % 16,60 %
Sve dobi zajedno 22,99 % 36,99 % 28,10 % 11,92 %

Izvor: ESS.
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Opcenito gledano, srednje kategorije odgovora (tj. odgovor ,,Dopustiti nekima*) dominiraju,
unato¢ nekim razlikama medu rundama. Sto se tiGe tipa preferiranih imigranata, najvise
ispitanika dalo je odgovor ,,Dopustiti svima da dodu i zive ovdje* kada je rije¢ o imigrantima
iste rase 1 etnickog podrijetla kao vecina hrvatskog stanovnistva, dok je najmanje ispitanika
dalo taj odgovor za imigrante iz siromasnijih zemalja izvan Europe. Sli¢no tome, najvise
ispitanika koji su odgovorili ,,Ne dopustiti nikome* dolazak u Hrvatsku naveli su taj odgovor
za imigrante iz siromasnijih zemalja izvan Europe, dok je najmanje ispitanika isti odgovor
dalo za imigrante iste rase i etnickog podrijetla kao vecina hrvatskog stanovnistva.

Nalazi iz ESS-a takoder sugeriraju da je postotak hrvatskih gradana koji ne bi dopustili nikome
da se doseli u Hrvatsku 1 Zivi ovdje smanjen u recentnijim rundama ESS-a u usporedbi s
ranijim rundama, bez obzira na vrstu imigranata. Primjerice, postotak ispitanika koji ne bi
dopustili nikome iz siromasnijih zemalja izvan Europe da doseli i Zivi ovdje smanjio se s 21,58
% (ESS runda 4) na 11,92 % (ESS runda 10), dok se postotak ispitanika koji ne bi dopustili
nikome iste rase i etnickog podrijetla da doseli 1 Zivi ovdje smanjio s 12,27 % na 5,59 %.

Prema dobnim skupinama, primjecuje se da bi mladi ispitanici (ispod 40 godina) ¢eS¢e od
starijih ispitanika dopustili imigrantima da se dosele i zive u Republici Hrvatskoj te da
opc¢enito imaju liberalnije stavove prema imigrantima i imigraciji. Stariji ispitanici (60 1 viSe
godina) u vecoj se mjeri protive doseljavanju ljudi drugacije rase ili etni¢kog podrijetla i iz
siromasnijih zemalja izvan Europe. U svakom slucaju, rezultati pokazuju da vecina hrvatskih
gradana ima umjerene stavove o imigrantima 1 imigraciji, koji su u ve€oj mjeri pozitivni nego
negativni.

Sto se unutarnjih migracija tice, one su u Republici Hrvatskoj u posljednjih pet godina, osim
pandemijske 2020., bile broj¢ano prili¢no ujednacene. Unutar zemlje godiSnje se selilo u
prosjeku oko 72 000 ljudi, od ¢ega oko 20 % medu naseljima istog grada/op¢ine, oko 40 %
medu gradovima/opéinama iste Zupanije, te jo$ toliko medu Zupanijama. Dobno-spolni profil
unutarnjih migranata u Republici Hrvatskoj pokazuje da je intenzitet preseljenja najmanji kod
dobne skupine 10 — 19, a najveci u dobi 25 — 34, s time da zene CeSce sele unutar zemlje od

muskaraca34,

Slika 2.4.6. pokazuje da su gradovi imali intenzivnije unutarnje migracije od op¢ina. No, i u
gradovima 1 u op¢inama saldo unutarnjih migracija bio je u veéini promatranog razdoblja
negativan. To je posebno vidljivo kada izdvojimo Grad Zagreb koji ocekivano, kao glavni
urbani centar drZave, ima pozitivan saldo unutarnje migracije. U 2020., 2021. 1 2022. dolazi
do smanjenja negativnog salda unutarnjih migracija po gradovima i op¢inama, dok Grad
Zagreb od 2021. biljezi vise odseljenih nego doseljenih.

340 Vidjeti ovdje.
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Slika 2.4.6. Unutarnja migracija u Republici Hrvatskoj po gradovima, opéinama i Gradu
Zagrebu, 2011. — 2022.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku.

2.5. Dobno-spolna struktura i starenje stanovniStva

Demografska struktura stanovnistva, odnosno dobno-spolna struktura, u velikoj mjeri utjece
na druStveni i ekonomski razvoj zemlje. U hrvatskom slucaju, trenutacna demografska
struktura odraZzava demografski razvoj iz ranijih desetljeca, koji je bio obiljeZen brojnim
demografskim 1 drugim dogadajima u posljednjih stotinjak godina. Intenzivniji proces

demografskog starenja u Republici Hrvatskoj zapoceo je 1960-ih®*

, a to se na demografskoj
piramidi moZe vidjeti kao proces koji se odvija s dna (suZavanjem baze piramide zbog
smanjenja nataliteta) 1 s vrha (povecanjem udjela 1 brojnosti populacije u starijim dobnim
skupinama zbog duZega zivotnog vijeka). Od ranih 1990-ih do danas, novi su trendovi u svim
demografskim procesima — rodnosti, smrtnosti i migraciji — jo$ jace izmijenili dobnu strukturu

stanovniStva.

Depopulacija i starenje hrvatske populacije u posljednja tri desetljeca ilustrirane su na Slici
2.5.1., koja povezuje demografske piramide za popisne godine 1991. 1 2021. Ove piramide
slikovito pricaju povijest hrvatskog stanovniStva, odrazavajuci prvenstveno smanjenje broja
rodene djece, produZenje zivotnog vijeka 1 emigraciju. Spolna struktura tipi¢na je za
populaciju u kojoj Zene zive dulje, dok se utjecaj velikih svjetskih ratova u 20. stoljecu vise
gotovo 1 ne vidi u najnovijoj piramidi. U 2021. broj stanovnika u dobi mladoj od 65 godina

31 Gelo, J., Akrap, A. i Cipin, 1. (2005) Temeljne znacajke demografskog razvoja Hrvatske (bilanca 20.
stoljeca), Zagreb, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti.
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bio je za oko milijun i 150 tisu¢a manji nego 1991., dok se broj stanovnika u dobi od 65 godina

i starijih poveéao za oko 315 tisu¢a®#?.

Slika 2.5.1. Hrvatska demografska piramida, Popis 2021. i Popis 1991. (crvena linija)
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Izvor: podaci Drzavnog zavoda za statistiku.

Glavna tendencija u evoluciji dobne strukture bila je starenje stanovnistva (Tablica 2.5.1.).
Promjene u demografskim procesima koje su se odvile u posljednjim desetlje¢ima utjecale su
na dobnu strukturu stanovniStva. Smanjenje broja zivorodenih koje je zapocelo od sredine
1980-ih smanjilo je broj djece. Izmedu 1961. 1 1991. godine, udio populacije u dobnoj skupini
0 — 14 pao je s 27,3 % na 19,7 %. Udio osoba u dobi od 65 i vise godina povecao se sa 7,4 %
u 1961. godini na 11,8 % u 1991. godini.

Od 1991. udio starijih stanovnika jos je jace rastao nego u razdoblju 1961. — 1991. Tijekom
razdoblja od 1991. do 2021. udio starije populacije povecao se s 11,8 % na 22,5 %, dok se
udio djece u dobnoj skupini 0 — 14 smanjio s 19,7 % na 14,3 %.

Tijekom razdoblja od 1961. do 1991. godine indeks starenja®*® porastao je s 27 na 60.
Medijalna dob (ukupne) populacije povecala se za sedam godina tijekom tog razdoblja,
dosegnuvsi 36 godina. Izmedu 1991. 1 2021. indeks starenja naglo je porastao sa 60 na 157, a

342 Broj stanovnika starijih od 80 godina danas je za oko 100 000 veci nego 1991.
343 Indeks starenja pokazuje broj stanovnika u dobi 65 + na 100 mladih od 15.
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medijalna dob dodatno se povecala, na 45 godina, potvrdujuéi tezu o ubrzanom demografskom
starenju u posljednja tri desetljeca.

Demografski trendovi, posebice promjene u dobnoj strukturi stanovniStva, imaju bitan utjecaj
na ekonomsku odrzivost i teret koji podnosi ekonomski aktivno stanovnistvo. U tom kontekstu
od posebnog je interesa koeficijent dobne ovisnosti, koji mjeri odnos izmedu ovisnih (mladi
od 15 i stariji od 64) i osoba u radno aktivnoj dobi (15 — 64) u populaciji***. Primjerice, 1961.
u Hrvatskoj su bile 53 ovisne osobe na 100 stanovnika u dobi od 15 do 64 godine, dok se taj
broj u 1991. smanjio na 45, $to je prvenstveno posljedica pada udjela djece u ukupnom
stanovnistvu. Medutim, trend smanjenja koeficijenta dobne ovisnosti okrenuo se jer se naglo
povecao koeficijent dobne ovisnosti starijih osoba zbog poveéanja broja starijih u populaciji.

Tablica 2.5.1. Osnovni pokazatelji dobno-spolne strukture u Hrvatskoj, Popisi 1961., 1991. i

2021.

Popis 1961. Popis 1991. Popis 2021.
Broj muskaraca na 100 Zena
U dobi <1 103 105 107
U dobi 50 81 100 98
U dobi 65 + 64 56 71
U dobi 85 + 55 40 43
Udio populacije U dobi
0-14

27,3 19,7 14,3

U dobi 65 + 7,4 11,8 22,5
Medijalna starost 29 36 45
Indeks starenja 27 60 157
Koeficijent dobne ovisnosti
Ukupni 53 46 58
Starih 11 17 35
Mladih 42 29 23

Izvor: publikacije Drzavnog zavoda za statistiku.

Osim dobne strukture, vaznu ulogu u karakterizaciji populacije ima i njezina spolna struktura.
Na ovu strukturu utjecu bioloski i drustveni ¢imbenici, pri ¢emu je bioloska ¢injenica da se

345, ali se omjer spolova®® u starijim dobnim skupinama postupno

rada nesto viSe djecaka
uravnotezuje zbog viSih stopa smrtnosti muskaraca u svim dobnim skupinama. Tako se u
novije vrijeme zene po brojnosti priblizavaju muskarcima te ih nadmasuju u populaciji
otprilike od pedesete godine Zivota. Neravnomjerna spolna struktura najvidljivija je medu

starijim stanovniStvom, kod kojeg veca stopa smrtnosti muSkaraca dovodi do znatno veceg

344 Pokazatelj ukupne dobne ovisnosti dobije se zbrojem dobne ovisnosti mladih i dobne ovisnosti starijih.
345 U prosjeku se na 100 djevojéica rada oko 105 djecaka (normalan je raspon od 103 do 107).
346 Broj muskaraca na 100 Zena.
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broja Zena u dobi od 85 godina i viSe. Proucavanje dobne i spolne strukture populacije pruza
vazne uvide u demografske promjene koje se odvijaju te olakSava planiranje odgovarajuc¢ih
politika 1 programa, posebno u podrucju politika starenja.

Za informirano donoSenje politika starenja vazno je uzeti u obzir 1 nacin zivota populacije
starije dobi. U nastavku prikazujemo neke u tom kontekstu zanimljive nalaze iz Istrazivanja o
zdravlju, starenju i umirovljenju u Europi (engl. Survey of Health, Ageing and Retirement in
Europe — SHARE)**', u kojem od 2015. (tj. od Seste runde istrazivanja) sudjeluje i Hrvatska.
Tabli¢no prikazujemo nalaze za hrvatske ispitanike iz studije SHARE koji pokrivaju odabrane
aspekte Zivota starijih®¥®: ¢uvanje unuka, primanje pomo¢i od drugih osoba izvan vlastitog
kucanstva, sudjelovanje u aktivnostima i osje¢aj usamljenosti.

U populaciji 50 +, medu osobama koje imaju unuke, njih 44,95 % izjavilo je da je u posljednjih
12 mjeseci redovito ili povremeno ¢uvalo unuce (ili unucad) bez prisutnosti roditelja. Tablica
2.5.2. prikazuje koliko su Cesto ispitanici koji su rekli da su u posljednjih 12 mjeseci ¢uvali
unuce/unucad to Cinili.

Tablica 2.5.2. Cuvanje unuka medu hrvatskom populacijom u dobi 50 +

Koliko Cesto ispitanici Od ispitanika koji
¢uvaju unuke:_ su ¢uvali unuke

Otprilike svakodnevno 32,34 %
Otprilike svaki tjedan 31,97 %
Otprilike svaki mjesec 18,67 %
Rjede 17,02 %

Izvor: SHARE, runda 6, hrvatski uzorak.

Sto se ti¢e primanja pomo¢i u starijoj Zivotnoj dobi, medu SHARE ispitanicima u dobi 65 +,
njih 36,33 % izjavilo je da je primilo pomo¢ od nekog ¢lana obitelji izvan kucéanstva, prijatelja
ili susjeda®*°
navelo je da je primilo pomo¢ od partnera ili partnerice, njih 59,99 % navelo je da je primilo

. Medu ispitanicima u dobi 65 + koji su izjavili da su primili pomo¢, njih 4,66 %

pomoc¢ od djeteta (ukljucujuéi djecu trenutanog partnera ili partnerice), a njih 35,35 % navelo
je nekoga drugog.

Za politike koje se ticu poboljSanja zdravlja stanovni§tva i promicanja aktivnog starenja
korisni bi mogli biti i nalazi o uklju¢enosti starijih u raznovrsne aktivnosti (podatke za hrvatsku
populaciju u dobi 65 + vidjeti u Tablici 2.5.3.) te o usamljenosti (vidjeti Tablicu 2.5.4.), koja

privlaéi sve veéu pozornost u Europi jer se povezuje s 1o3i(ji)m zdravljem i raste s dobi®>.

347 Vige vidjeti ovdje.

348 Svi prikazani udjeli ponderirani su kalibriranim teZinama koje su dostupne uz SHARE podatke.

349 Pomo¢ ukljucuje sljedece: 1. npr. odijevanje, kupanje ili tusiranje, hranjenje, ustajanje iz kreveta ili stavljanje
u krevet, koristenje kupaonice i 2. npr. popravci u kuéi, rad u vrtu, prijevoz, kupovina, sitni kucanski poslovi ili
pomoc¢ oko papirologije, npr. popunjavanje obrazaca, rjesavanje financijskih i pravnih pitanja.

30 Vidjeti npr. Guthmuller S. (2022) Loneliness among older adults in Europe: The relative importance of early
and later life conditions, PLoS ONE, 17 (5), €0267562.
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Tablica 2.5.3. Sudjelovanje u aktivnostima medu hrvatskom populacijom u dobi 65 +

C Lo . y Udio ispitanika
Jesu li ispitanici u posljednjih 12 mjeseci: Koji jesu
Bavili se dobrovoljnim ili dobrotvornim radom 2,78 %
Pohadali obrazovni tecaj ili poduku 0,62 %
Odlazili u sportski, drustveni ili neki drugi klub 9,28 %
Sudjelovali u politi¢koj organizaciji ili udruzi 2,95 %
Citali knjige, ¢asopise ili novine 46,73 %
Igrali igre rijeCima ili brojevima, kao §to su npr. krizaljke ili
18,82 %
Sudoku
Igrali kartaske igre ili igre poput Saha 10,94 %

Izvor: SHARE, runda 6, hrvatski uzorak.

Tablica 2.5.4. Usamljenost medu hrvatskom populacijom u dobi 65 +

Koliko se Cesto ispitanici osjecaju

. Muskarci Zene Svi
usamljeno:
Ne znaju 0 % 0,23% 0,13%
Cesto 8,22 % 17,19% 13,48 %
Ponekad 25,03 % 36,19% 31,58 %
Gotovo nikad ili nikad 66,75 % 46,39 % 54,8 %
Ukupno 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Izvor: SHARE, runda 6, hrvatski uzorak.

2.6. Kucanstva i obitelji

U posljednjih nekoliko desetljeca u Republici Hrvatskoj su se odvile bitne promjene u strukturi
obitelji 1 kucanstava. Jedna od klju¢nih promjena odnosi se na kasniji prijelaz u odraslu dob te
na proces odgode formiranja vlastitog kucanstva i obitelji.

Prema podacima iz EU-SILC-a, prosjecna dob u kojoj Hrvati napustaju roditeljski dom u
posljednja dva desetljeéa znatno se poveéala, ¢ak za pet godina®*!. U 2002. u Republici
Hrvatskoj je prosjecna dob odlaska iz roditeljskog doma za mlade osobe u dobnoj skupini 18
— 34 iznosila 28,3 godine (30,2 za muskarce 1 26,5 za Zene), a do 2021. porasla je na 33,3
godine (34,9 za muskarce i 31,8 za zene)>*2.

31 Eurostatovi podaci istovremeno pokazuju da je u Europskoj uniji trend kretanja prosje¢ne dobi u kojoj mlade
zene napustaju roditeljski dom dugoro¢no stabilan, a za muskarce se cak smanjuje.
352 Mladi muskarci u Republici Hrvatskoj (u usporedbi s drugim europskim zemljama) najkasnije odlaze iz
roditeljskog doma, dok su Zene na drugom mjestu, iza Portugalki. S druge strane, mladi Svedani i Svedanke
napustaju roditeljski dom u prosjeku sa 19 godina. Vise o statistici o napustanju roditeljskog kucéanstva u
zemljama Europske unije vidjeti ovdje.
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Takav trend moze se pripisati raznovrsnim izazovima s kojima se suoc¢avaju mladi ljudi, §to
ukljucuje povecane troskove zivota, nizu stopu sudjelovanja u radnoj snazi i nepriustivost
stanova, ali vazni su ¢imbenici i veca ukljucenost u tercijarno obrazovanje, te kulturoloski
utjecaji. Razlika u prosjecnoj dobi pri napustanju roditeljskog doma medu spolovima u 2021.

iznosila je 3,1 godinu i smanjila se s 3,7 godina 200233,

Slika 2.6.1. Prosjecna dob pri napustanju roditeljskog doma u Hrvatskoj, prema spolu, 2002.
—2021.
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Izvor: Eurostat.

Prosjec¢na dob pri sklapanju prvog braka za muskarce i zene u Hrvatskoj takoder se povecala
(Slika 2.6.2.).

Slika 2.6.2. Prosjecna dob pri sklapanju prvog braka u Republici Hrvatskoj, prema spolu,
2001.-2021.
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Izvor: Eurostat.

353 Medu zemljama Europske unije, pored Republike Hrvatske, najveéa razlika u prosjecnoj dobi pri napustanju
roditeljskog doma izmedu muskaraca i Zena u 2021. bila je u Rumunjskoj (4,7 godina) i Bugarskoj (3,5 godina).
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Prosjecna dob pri ulasku u prvi brak iznosila je 2001. za muskarce 28,5 godina, a za Zene 25,4
godine. Medutim, do 2020., prosjecna dob pri ulasku u prvi brak povecala se na 31,3 godine

34 0dgoda braka ¢esto se povezuje s produzenim

za musSkarce odnosno na 28,8 godina za zene
Skolovanjem i promjenama u rodnim ulogama, §to je zasigurno dovelo do promjene prioriteta

1 Zelje za uspostavom karijere prije zasnivanja obitelji.

Slika 2.6.3. Totalna stopa sklapanja prvog braka, prema spolu, i totalna stopa razvoda u
Republici Hrvatskoj, 2002. — 2021.

Totalna stopa sklapanja prvog braka Totalna stopa razvoda
Udio muskaraca i Zena za koje se ocekuje Udio brakova za koje se ocekuje da ¢e zavrsiti
da ce sklopiti brak tijekom svojih Zivota. razvodom prije 35. godisnjice.
-&- Muskarci Zene
70 % 35%
T 65 % 30 %
60 % 25 %
55 % 20 %
50 % 15 %
45 % 10 %
I | I | I | I | I | I | I |
2002. 2005. 2008. 2011. 2014. 2017. 2020. 2002. 2005. 2008. 2011. 2014. 2017. 2020.

Izvor: Eurostat.

3% yazan je pokazatelj sklonosti stanovnistva prema ulasku

Totalna stopa sklapanja prvog braka
u brak. Analiza ovog pokazatelja pokazala je da su Zene u Republici Hrvatskoj u prvoj polovici
2000-ih imale malo manje od 70 % Sanse da ¢e se barem jednom udati do 49. godine Zivota
(Slika 2.6.3.). Ta se vjerojatnost povecala u drugoj polovici 2000-ih, ali je nakon ekonomske 1
financijske krize pala ispod 65 % u 2011. Nakon nekoliko godina stagnacije, od 2014. zapoceo
je jaci porast, koji je kulminirao 2019., u kojoj se za oko 73 % Zena u Republici Hrvatskoj

k356

oc¢ekivalo da ¢e tijekom Zivota sklopiti prvi brak>°. Medutim, zbog pandemije 1 lockdowna,

354 Muskarci u Spanjolskoj sklapaju prvi brak u prosjeku s 36,9 godina, a Zene u Spanjolskoj s 34,7 godina (to je
najkasnije medu europskim drzavama).
35 Totalna stopa sklapanja prvog braka pokazuje udio Zena ili muskaraca koji sklope brak u svojem Zivotu pod
uvjetom da stopa sklapanja brakova u relevantnoj kohorti ostane konstantna tijekom perioda kada su te osobe u
dobi od 15 do 49 godina. Izracunava se zbrajanjem specifi¢nih stopa sklapanja prvog braka prema dobi. Za
dobnospecifi¢nu stopu sklapanja brakova racuna se omjer izmedu broja osoba koje sklapaju brakove i svih osoba
u dobnoj skupini, a ne samo onih koje nisu u braku.
3% Prema ovom pokazatelju sklonost ulasku u prvi brak u Republici Hrvatskoj je medu najvi§ima u Europskoj
uniji.
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broj sklopljenih brakova 2020. naglo je pao, §to se ocitovalo u smanjenju totalne stope
sklapanja prvog braka.

Ali ve¢ iduce, 2021. godine situacija se normalizirala. Isti pokazatelj za musSkarce slijedi
trendove za zene, samo je za nekoliko postotnih bodova nizi, $to zna¢i da muskarci u Republici
Hrvatskoj imaju nesto manje Sanse sklopiti brak nego zene. Na temelju ovog pokazatelja moze
se zakljuciti da ¢e oko 67 % sadaSnjih generacija mladih muskaraca u Republici Hrvatskoj

tijekom Zivota sklopiti brak, te oko 72 % zena®’.

Broj razvoda ovisi o veli¢ini populacije koja je u braku, kao 1 o sklonosti razvodu. Ucestalost
razvoda moZe se mjeriti na vise na¢ina. Totalna stopa razvoda®® jedan je od boljih pokazatelja
jer uzima u obzir broj i trajanje brakova, ¢ime se izbjegava iskrivljenje uzrokovano godisnjim
fluktuacijama. Ovaj pokazatelj procjenjuje udio brakova koji zavr§avaju razvodom u pojedinoj
kalendarskoj godini, temeljem specificnih stopa razvoda prema trajanju braka. Totalna stopa
razvoda u Republici Hrvatskoj dosegla je 2016. svoju najvecu vrijednost, popevsi se na 0,29,
Sto znaci da se za 29 % brakova sklopljenih u toj godini do 35. godis$njice moze ocekivati
razvod. Od 2002. do 2016. totalna stopa razvoda udvostrucila se, a nakon 2016. pocela je

padati i 2020. iznosila je 0,22%%°.

U Republici Hrvatskoj se djeca sve ¢eSc¢e radaju izvan braka, posebno prvorodena djeca (Slika
2.6.4.). Udio zivorodenih (ukupno) izvan braka 2022. iznosio je 24,8 %, a prvorodenih 32,9
%, §to su ujedno i najvece vrijednosti zabiljeZzene od 1950. godine. Najmanji udio ukupno
zivorodenih 1 prvorodenih izvan braka zabiljeZen je u drugoj polovici 1970-ih. Udio od tada
raste, osim tijekom jednoga kraceg razdoblja u 1990-ima, kada je doslo do privremenog pada.
Iako od 2000-ih udio Zivorodenih izvan braka u Republici Hrvatskoj neprekidno raste, i dalje
je medu najnizima Europskoj uniji, i samo se u Gr¢koj i Cipru manje djece rada izvan braka.
Prosje¢no, u drZzavama c¢lanicama Europske unije oko 43 % zivorodene djece rada se izvan
braka®®.

357 Potrebno je naglasiti da je, isto kao i kod TFR-a, vrijednost totalne stope sklapanja prvog braka pod utjecajem
promjena u prosjecnoj dobi pri sklapanju prvog braka. Budu¢i da se prosjecna dob pri sklapanju prvog braka u
Republici Hrvatskoj povecala, ovaj pokazatelj podcjenjuje udio osoba koje ¢e sklopiti prvi brak. Kako bi se
ispravila ova distorzija, moguce je izracunati prilagodenu totalnu stopu sklapanja prvog braka koja pokazuje koja
bi vjerojatnost sklapanja braka bila da je prosje¢na dob sklapanja prvog braka ostala nepromijenjena. Izracuni,
koje ovdje ne prikazujemo, pokazuju da je izmedu 2002. i 2019. stvarna sklonost sklapanju prvog braka u
Republici Hrvatskoj bila veca za desetak postotnih bodova nego li sugerira totalna stopa sklapanja prvog braka.
38 Totalna stopa razvoda mjeri udio brakova za koje se oéekuje da ¢e zavrsiti razvodom prije 35. godiSnjice braka
ako stope razvoda prema trajanju braka ostanu nepromijenjene. Izraun se temelji na pretpostavci da su parovi
koji se vjen€aju u odredenoj godini tijekom braka izlozeni istom riziku za razvod kao parovi koji se razvode —
nakon razli¢itih trajanja braka — u toj godini.

39 Totalna stopa razvoda u Republici Hrvatskoj relativno je niska u usporedbi s drugim europskim zemljama, i
jedna je od najnizih u Europskoj uniji.

360 Prema Eurostatovim podacima najviSe djece izvan braka medu drzavama Europske unije u 2021. rodeno je u
Francuskoj: 63,5 %.
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Slika 2.6.4. Zivorodeni i prvorodeni izvan braka u Hrvatskoj, 1950. — 2022.
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Izvor: publikacije DrZavnog zavoda za statistiku i Saveznog saveza za statistiku Jugoslavije.

Na temelju popisnih podataka u Republici Hrvatskoj su uocene znatne promjene u bra¢nom
statusu prema spolu i dobi (Slika 2.6.5.). Prema popisu stanovnistva iz 1991., udio neZenjenih
muskaraca u dobi od 25 do 34 godine iznosio je oko 35 %, a do 2021. taj se postotak povecao
na 67 %. Zene te dobi 2021. u ve¢oj su mjeri bile u braku, neudanih je bilo oko 50 %, dok je
1991. u istoj dobnoj skupini neudanih bilo samo oko 20 %. Sto se ti¢e starijih dobnih skupina,
kod muskaraca je u svim promatranim popisnim godinama najveci broj oZenjenih, dok je broj
udovaca i razvedenih znatno manji. S druge strane, zbog duZega ocekivanog trajanja Zivota za
zene, broj udovica, pogotovo u najstarijim dobnim skupinama, znatno premasuje broj udanih,
razvedenih i neudanih.

182



Slika 2.6.5. Stanovnistvo prema bracnom statusu, spolu i dobi u Republici Hrvatskoj, Popisi
1991., 2001., 2011. i 2021.

Popis 1991. Popis 2001.

Muskarci Zene Muskarei Zene

85+
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[ Neozenjen/neudana [1 OZenjen/udana [ U Zivotnom partnerstvu [l Razveden/razvedena ] Udovac/udovica

Izvor: Drzavni zavod za statistiku.

Tablica 2.6.1. prikazuje broj maloljetne djece koja su 2021. zivjela u obiteljima u Republici
Hrvatskoj, s obzirom na vrstu obitelji i broj djece u obitelji. Vidljivo je da je vecina maloljetne
djece zivjela s oba roditelja koji su u braku (78,2 %). U usporedbi s time, svako osmo
maloljetno dijete u Republici Hrvatskoj zivjelo je samo s majkom, dok je manje od 2,5 %
maloljetne djece zivjelo samo s ocem. Manje od 7 % maloljetne djece zivjelo je s roditeljima
koji su bili u izvanbra¢noj vezi.

Tablica 2.6.1. Broj maloljetne djece u obiteljima s djecom, prema tipu obitelji i broju djece u
obitelji, Popis 2021.

Broj djece u obitelji

Tip obitelji 1 2 3 4+ Ukupno %o

Bracni par s diecom 86113 253 396 126 559 51235 517 303 782
(16.6%)  (49.0%)  (245%) (9.9 %) (100 %)

Izvanbraéni par s djecom 15 009 16 420 7216 6921 45 566 6.9
(329%)  (36.0%)  (158%)  (152%) (100 %)

Zivotni partneri s djecom 15 6 2 4 27 0.0
(55.6%)  (222%)  (74%)  (148%) (100 %)

Neformalni zivotni 14 5 1 4 24 0.0

partneri s djecom (58.3 %) (20.8 %) (4.2 %) (16.7 %) (100 %) '

. . 30 644 33875 12 973 5415 82 907

Majka s djecom (37.0%)  (409%)  (15.6%)  (65%) (100 %) 125

Otac s djecom 6745 6012 2047 832 15636 24
(43.1%)  (384%)  (13.1%)  (53%) (100 %)

Svi tipovi obitelji 138 540 309714 148 798 64411 0661 463 100

(209%)  (46.8%)  (22.5%) (9.7 %) (100 %)

Izvor: Drzavni zavod za statistiku.
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Prema popisu iz 2021. maloljetna djeca u Republici Hrvatskoj najées¢e zive u obiteljima s
dvoje djece (46,8 %), dok otprilike podjednak broj Zivi u obiteljima s jednim djetetom 1 troje
djece. S druge strane, svako deseto maloljetno dijete zivi u obiteljima s Cetvero ili vise djece.
Udjeli se razlikuju kada se promatraju prema vrsti obitelji. Maloljetnici koji zive s oba roditelja
u braku razlikuju se od onih ¢iji roditelji Zive u izvanbra¢noj vezi. Maloljetna djeca ¢eS¢e su
jedinci u obiteljima ¢iji su roditelji u kohabitaciji (svako trece dijete). Kod samohranih
roditelja, rijetki su slucajevi obitelji s vise djece, te djeca znatno ¢esce zive kao jedino dijete u
obitelji ili samo s jednim bratom odnosno jednom sestrom.

Tablica 2.6.2. Obitelji prema tipu, velicini i starosti najmladeg djeteta, Popis 2021.

Veli¢ina obitelji
Tip obitelji 2 3 4 5 6+  |[Ukupno %
Bracni par (302 949 226 809 209 870 62 255 16 301 818 184 74.13
Bez djece 302 949 302 949 27.45
S najmladim 47 731 60 375 24 590 8584 141 280 12.80
djetetom < 7
S najmladim 42 567 89 092 29 064 6620 167 343 15.16
djetetom 7 — 18
S najmladim 35498 35398 6633 895 78 424 7.11
djetetom 19 —
24
S najmladim 101 013 25 005 1968 202 128 188 11.61
djetetom 25 +
Izvanbraéni 33 365 19 238 10 137 2932 1619 67 291 6.10
par
Bez djece 33 365 33 365 3.02
S najmladim 9752 5508 1825 1233 18318 1.66
djetetom < 7
S najmladim 5562 3525 959 362 10 408 0.94
djetetom 7 — 18
S najmladim 1720 708 113 20 2561 0.23
djetetom 19 —
24
S najmladim 2204 396 35 4 2639 0.24
djetetom 25 +
Majka s 128 171 40 524 8093 1565 498 178 851 16.21
djecom
S najmladim |11 859 6207 2050 580 233 20 929 1.90
djetetom < 7
S najmladim  [20 726 14 819 3822 700 205 40 272 3.65
djetetom 7 — 18
S najmladim |12 943 7110 1255 173 34 21515 1.95
djetetom 19 —
24
S najmladim 82 643 12 388 966 112 26 96 135 8.71
djetetom 25 +
Otac s djecom 28 689 8752 1567 251 88 39 347 3.57
S najmladim 2606 876 210 46 34 3772 0.34
djetetom < 7
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S najmladim 4716 3141 831 156 45 8889 0.81
djetetom 7 — 18

S najmladim 4652 2168 344 33 5 7202 0.65
djetetom 19 —
24

S najmladim |16 715 2567 182 16 4 19 484 1.77
djetetom 25 +

Svi tipovi 493 174 295 323 229 667 67 003 18 506 1103 673 100
obitelji

Izvor: Drzavni zavod za statistiku.

Tablica 2.6.2. prikazuje podatke o tipovima i veli€ini obitelji prema starosti najmladeg djeteta
u 2021. Najvec¢i udio obiteljskih ku¢anstava u Republici Hrvatskoj bracni su parovi s djecom
mladom od 25 godina, 1 oni ¢ine 35,1 % svih obiteljskih kuc¢anstava. Bra¢ni parovi bez djece
¢ine 27,5 % svih obiteljskih kucanstava 1 radi se ve¢inom o starijim osobama c¢ija djeca vise
ne zive u roditeljskom domu. S druge strane, brac¢ni parovi sa starijom djecom (u dobi od 25
+ godina) ¢ine 11,6 % od ukupnog broja obiteljskih kuéanstava. Sto se tie samohranih
roditelja, cak 64 % samohranih majki s jednim djetetom u Republici Hrvatskoj prema Popisu
2021. zivjelo je u kué¢anstvu s odraslim djetetom u dobi od 25 1 viSe godina, ve¢inom u ruralnim
naseljima.

Izvanbraéni parovi €ine 6,1 % ukupnog broja obiteljskih kucanstava. Medutim, medu njima je
velik broj onih s barem jednim djetetom mladim od 25 godina (46,5 % svih izvanbrac¢nih
parova). Kucanstva s ocem i djetetom ili majkom i djetetom cine 3,6 % odnosno 16,2 % svih
obiteljskih ku¢anstava u Republici Hrvatskoj.

Prema veli¢ini obiteljskih kucanstva, najvise je kucanstava s dvije osobe (44,7 % ukupnog
broja obiteljskih kucanstava), dok su kuéanstva sa Sest ili viSe ¢lanova u manjini (manje od 2
% ukupnog broja obiteljskih kucanstava). Medutim, ovi udjeli ponesto su drukciji kada se
promatraju prema tipu obitelji. Na primjer, medu bracnim parovima s djecom naj¢es¢i su oni
s barem jednim djetetom u dobi 7 — 18 godina u kuéanstvu, dok su kod izvanbra¢nih parova s
djecom najucestaliji oni koji Zive s jednim djetetom mladim od 7 godina.

U Republici Hrvatskoj je 2021. prema podacima DrZzavnog zavoda za statistiku bilo 399 075
neobiteljskih — samackih kuc¢anstava. Od toga, polovica (201 673) bila su samacka kucanstva
u kojima su Zivjele starije osobe (u dobi od 65 i vise godina)®. Samacki Zivot bio je relativno
rijedak medu mladima u dobi od 15 do 29 godina, na koje se prema Popisu 2021. odnosilo
samo 6 % svih samackih kuéanstava.

Kada se gleda prema spolu, samacka kucanstva medu muskarcima najces¢a su u dobnoj
skupini od 30 do 64 godine (57,8 %), i €esca su u usporedbi sa Zenama iste dobi i nego kod
muskaraca mladih od 30 godina (7,7 %). Zene najéeiée Zive same u dobi od 65 godina i vise
(62,0 %), dok mlade Zene u dobi od 15 do 29 godina rijetko zive same (4,7 %).

361 Udio starijih osoba koje Zive same u odnosu na ukupan broj samackih kuéanstava medu europskim zemljama
najvisi je u Republici Hrvatskoj 49,3 %, a iznad 45 % jo$ je u Portugalu, Italiji i Litvi. Najnizi je u Cipru,
Nizozemskoj i Luksemburgu. Detaljnije pogledati ovdje.
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Tablica 2.6.3. prikazuje stavove hrvatskih gradana prema manje tradicionalnim obiteljskim
ponasanjima zena. Podaci su prikupljen tijekom 2019., u devetoj rundi ESS-a. Istrazivanje je
ispitivalo drustvene norme povezane s pet aspekata obiteljskog zivota: neimanjem djece,
suzivotom s partnerom bez sklapanja braka, radanjem izvan braka, radom u punom radnom
vremenu kada su djeca mlada od tri godine te razvodom kada su djeca mlada od 12 godina.
Vidljivo je da postoji znatna varijabilnost u stavovima o razli¢itim ponasanjima s obzirom na
dob ispitanika.

Kada je u pitanju odluka Zene da nec¢e imati djecu, vidljivo je da se najviSe ispitanika u svim
dobnim skupinama potpuno slaze s tom odlukom, osim kod najstarije dobne skupine (60 +), u
kojoj otprilike podjednak broj ispitanika takvu odluku odobrava i ne odobrava. Sto se tice
izvanbra¢nog suzivota i radanja izvan braka, uocavamo da velika vecina ispitanika to
odobrava, ali uz znatno liberalnije stavove kod ispitanika mladih od 60 godina u usporedbi sa
starijima. Prikazani nalazi upuduju na to da se druStvena stigma usmjerena prema
netradicionalnim obiteljskim strukturama u zemlji smanjuje.

Sto se ti¢e rada na puno radno vrijeme kada su djeca mlada od tri godine, vidljivo je da postoji
viSe dvojbi, 1 dok otprilike polovica ispitanika to odobrava, neSto viSe od trecine to ne
odobrava. Ne postoje vece razlike u stavovima o tom pitanju prema dobnim skupinama.
Konaéno, u slu¢aju razvoda kada Zena ima djecu mladu od 12 godina takoder je primjetna
varijabilnost u stavovima prema dobi, pri ¢emu stariji ispitanici pokazuju vece protivljenje
tome da se zene razvode ako su u braku prisutna mala djeca.

Tablica 2.6.3. Odobravanje manje tradicionalnih obiteljskih ponasanja Zena u Republici
Hrvatskoj®%?

Koliko odobravate ili ne odobravate ako ZENA...

(Uopée) ne odobrava Niti odobrava niti ne (U potpunosti)
odobrava odobrava

...0dluci da nikada nece imati

djecu?

Dob <40 22,85 % 19,51 % 57,64 %

Dob 40 — 59 22,12 % 18,15 % 59,73 %

Dob 60 + 42,64 % 16,01 % 41,36 %

Sve dobi zajedno 28,97 % 17,96 % 53,08 %

...2ivi u paru s osobom s kojom nije u braku?

Dob < 40 10,34 % 11,30 % 78,35 %
Dob 40 - 59 11,62 % 15,35 % 73,04 %
Dob 60 + 26,01 % 11,89 % 62,10 %
Sve dobi zajedno 15,77 % 12,77 % 71,45 %

362 Udjeli su ponderirani poststratifikacijskim teZinama.
186



...ima dijete s osobom s kojom Zivi  ali s kojom nije u braku?

Dob < 40 11,89 % 16,89 % 71,23 %
Dob 40 - 59 9,94 % 13,34 % 76,72 %
Dob 60 + 20,37 % 11,45 % 68,19 %
Sve dobi zajedno 14,00 % 14,02 % 71,99 %

...radi puno radno vrijeme dok su joj djeca mlada od 3 godine?

Dob < 40 35,24 % 16,52 % 48,24 %
Dob 40 - 59 34,71 % 15,21 % 50,09 %
Dob 60 + 39,86 % 11,31 % 48,83 %
Sve dobi zajedno 36,55 % 14,43 % 49,01 %

...se razvede dok su joj djeca mlada od 12 godina?

Dob < 40 26,03 % 21,93 % 52,04 %
Dob 40 - 59 22,50 % 20,79 % 56,71 %
Dob 60 + 40,43 % 16,51 % 43,06 %
Sve dobi zajedno 29,53 % 19,83 % 50,64 %

Izvor: ESS runda 9.

Jedna od karakteristi¢nih zna¢ajki ESS-ova anketnog istraZivanja iz devete runde jest ta da je
ovaj set pitanja ispitanicima nasumi¢no dodijeljen, tako da je jedna grupa odgovarala na
pitanja za Zene, a druga grupa na ista, iznad navedena pitanja za muskarce. Nalazi za Hrvatsku
pokazali su da postoji velika razlika u neodobravanju rada u punom radnom vremenu s malim
djetetom, pri ¢emu su ljudi skloniji neodobravanju rada zena s malim djetetom. Istovremeno,
pronadena je nesSto manja razlika u neodobravanju za muskarce u odnosu na Zene u pogledu
razvoda 1 neimanja djece, pri ¢emu su ispitanici skloniji neodobravanju razvoda i neimanja
djece kod muskarca nego kod zena.

Tablica 2.6.4. Odobravanje manje tradicionalnih ponasanja muskaraca u Republici
Hrvatskoj®

Koliko odobravate ili ne odobravate ako MUSKARAC...

(Uopée) ne odobrava Niti odobrava niti ne (U potpunosti)
odobrava odobrava
...0dluci da nikada neée imati djecu?
Dob <40 21,12% 23,46% 55,42%
Dob 40 — 59 37,33% 14,87% 47,80%
Dob 60 + 51,88% 16,50% 31,61%
Sve dobi zajedno 36,73% 18,24% 45,03%

363 Udjeli su ponderirani poststratifikacijskim teZinama.
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...Zivi u paru s osobom s kojom nije u braku?

Dob < 40 11,08% 12,26% 76,65%
Dob 40 - 59 10,22% 10,78% 79,00%
Dob 60 + 23,46% 9,89% 66,65%
Sve dobi zajedno 14,83% 10,98% 74,18%

...ima dijete s osobom s kojom Zivi ali s kojom nije u braku?

Dob < 40 12,18% 13,28% 74,53%
Dob 40 - 59 14,33% 11,85% 73,81%
Dob 60 + 24,46% 10,75% 64,78%
Sve dobi zajedno 16,95% 11,96% 71,08%
...radi puno radno vrijeme dok su  mu djeca mlada od 3 godine?

Dob < 40 15,10% 13,99% 70,91%
Dob 40 - 59 14,06% 9,41% 76,53%
Dob 60 + 11,59% 8,35% 80,06%
Sve dobi zajedno 13,59% 10,57% 75,84%

...se razvede dok su mu djeca mlada od 12 godina?

Dob < 40 33,82% 19,16% 47,03%
Dob 40 - 59 33,45% 20,72% 45,83%
Dob 60 + 50,55% 12,77% 36,68%
Sve dobi zajedno 39,04% 17,66% 43,30%

Izvor: ESS runda 9.

U Republici Hrvatskoj se prosjecne idealne godine (idealna dob) za ulazak u kohabitaciju,
sklapanje braka i roditeljstvo vidljivo razlikuju medu generacijama. Iz Tablice 2.6.5. vidljivo
je da je prosjecna idealna dob za Zene i muskarce da zapo€nu Zivjeti u izvanbracnoj zajednici
najviSa u dobnoj skupini ispod cetrdeset godina, dok se medu starijim kohortama smanjuje.
Prosjecna idealna dob za stupanje u brak takoder je visSa medu mladim dobnim skupinama.
Pronadena razlika mogla bi upucivati na tendenciju mladih ljudi da se vise opredjeljuju za
kohabitaciju prije nego li odluce stupiti u brak. Prosjec¢na idealna dob za roditeljstvo takoder
je najniza u dobnoj skupini 60 + godina, $to pak upucuje na to da su starije generacije sklonije
biti manje otvorene prema nekonvencionalnim oblicima obiteljskog ponasanja, te idealnim
smatraju ranije roditeljstvo, §to su, u prosjeku, i sami prakticirali.
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Tablica 2.6.5. Drustvene norme u Republici Hrvatskoj o idealnim godinama za kohabitaciju,

sklapanje braka i roditeljstvo®®*

Koje su idealne godine da djevojka ili Zena pocne

Zivjeti u paru s osobom s kojom nije u braku?

Zivjeti u paru s osobom s kojom nije u braku?

Koje su idealne godine da mladié ili muSkarac pocne

Prosjek Prosjek
Dob <40 24,44 | Dob <40 25,13
Dob 40 - 59 23,79 | Dob 40 —-59 25,73
Dob 60 + 23,03 | Dob 60 + 24,41
Sve dobi zajedno 23,77 | Sve dobi zajedno 25,10
Nema idealnih godina (%) 14,62 [Nema idealnih godina (%) 10,02
Ne bi nikada trebala zivjeti u paru s osobom 537 Ne bi nikada trebao Zivjeti u paru s osobom 316
s kojom nije u braku (%) ’ s kojom nije u braku (%) ’
Koje su idealne godine da djevojka ili Zena stupi u Koje su idealne godine da mladié¢ ili muSkarac stupi
brak? u brak?
Prosjek Prosjek
Dob <40 26,61 Dob <40 27,17
Dob 40 — 59 25,58 Dob 40 — 59 27,63
Dob 60 + 24,06 Dob 60 + 26,30
Sve dobi zajedno 25,41 Sve dobi zajedno 27,25
Nema idealnih godina (%) 12,19|Nema idealnih godina (%) 9,02
Ne bi nikada trebala stupiti u brak (%) 0,30|Ne bi nikada trebao stupiti u brak (%) 0,11
Koje su idealne godine da djevojka ili Zena Koje su idealne godine da mladié ili muSkarac
postane majka? postane otac?
Prosjek Prosjek
Dob <40 27,23 | Dob <40 28,85
Dob 40 - 59 26,12 | Dob 40 —-59 28,37
Dob 60 + 24,73 | Dob 60 + 26,98
Sve dobi zajedno 26,05 | Sve dobi zajedno 28,08
Nema idealnih godina (%) 8,49 [Nema idealnih godina (%) 6,74

Izvor: ESS runda 9.

364 Prosjeci i udjeli ponderirani su poststratifikacijskim teZinama.
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Prije deset godina, jedno medunarodno komparativno anketno istrazivanje®® pokazalo je da
su u vecini obitelji u Republici Hrvatskoj postojale velike razlike u raspodjeli kucanskih
poslova i skrbi o &lanovima obitelji izmedu muskaraca i Zena. Zene su u prosjeku provodile
preko dvostruko (ako su pitane) ili ¢ak trostruko (ako su pitani njihovi partneri) viSe vremena
baveci se kucanskim poslovima u usporedbi sa svojim supruznicima/partnerima. Razlike su
postojale i u skrbi o ¢lanovima obitelji koji su trebali pomo¢, kao $to su djeca, stariji, bolesni
ili ¢lanovi obitelji s posebnim potrebama, ali te su razlike bile manje nego u slucaju kuc¢anskih
poslova.

Tablica 2.6.6. Podjela poslova medu partnerima/supruznicima, za muskarce i Zene zajedno i

odvojeno prema spolu®®

Razmislite o va$oj osobnoj situaciji. Koliko prosjecno sati tiedno osobno troSite na

kuéanske poslove, ne ukljucujuéi skrb o djeci i slobodne aktivnosti?

Oba spola 17,72
Muskarci 10,77
Zene 2391

Koliko prosjecno sati tjedno provodite skrbeéi o ¢lanovima obitelji (npr. djeci,

starijima, bolesnima ili clanovima obitelji s posebnim potrebama)?

Oba spola 16,11
Muskarci 10,37
Zene 21,27

Koliko prosjecno sati tjedno vas supruznik/ca / partner/ica provodi u obavljanju

kuéanskih poslova, ne ukljucujudi skrb o djeci i slobodne aktivnosti?

Oba spola 16,72
Muskarci 26,60
Zene 8,22

Koliko prosjecno sati tjedno on/ona provodi skrbeci o clanovima obitelji (npr. djeci,

starijima, bolesnima ili Clanovima obitelji s posebnim potrebama)?

Oba spola 15,32
Muskarci 19,58
Zene 11,74

Izvor: ISSP 2012.

365 ISSP — Program medunarodnog druStvenog istrazivanja — modul ,,Obitelj i promjene rodnih uloga“ (engl.

Family and Changing Gender Roles).
366 Prosjeci su ponderirani. Odgovore koji se odnose na partnere/supruznike dali su samo ispitanici koji ih i imaju,
tako da se prosjeci odnose na te ispitanike.
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2.7. Sociodemografske strukture stanovnistva

Obrazovna struktura stanovnistva vazna je demografska karakteristika koja moze u znatnoj
mjeri utjecati na osnovne demografske procese. Sto se ti¢e fertiliteta, obrazovanje moze
utjecati na vrijeme radanja 1 broj rodene djece. Opcenito vrijedi da su zene s viSim
obrazovanjem sklone imati manje djece i1 radati kasnije u zivotu. To je zato Sto obrazovanje
pojedincima pruza vise mogucnosti i resursa, $to za sobom cesto povlaci odgodu radanja i vece
investiranje u kvalitetu zivota djece.

Obrazovanje takoder moze utjecati na mortalitet. Osobe s viSim obrazovanjem obi¢no su
zdravije 1 duze zive od osoba s nizim obrazovanjem. To je zato Sto obrazovanje moze potaknuti

ocuvanju zdravlja.

Konac¢no, obrazovanje moze utjecati na ¢imbenike migracije, ali i na stavove o imigrantima.
Osobe s viSim obrazovanjem cesto su sklonije migrirati iz ekonomskih ili obrazovnih razloga.
To moze dovesti do iseljavanja visokoobrazovanih stanovnika iz slabije razvijenih zemalja u
razvijenije zemlje zbog potrage za boljim prilikama 1 ve¢om zaradom. Isto tako, obrazovaniji
pojedinci otvoreniji su prema imigrantima i u prosjeku daju veéu potporu imigracijskoj politici.

Slika 2.7.1. prikazuje kako se udio i broj osoba u Republici Hrvatskoj s osnovnim obrazovanjem
ili bez Skole smanjuje medu generacijama. Iz popisa u popis sve je manje stanovnika koji su
slabo obrazovani. Medu starijim generacijama (65 +) znatno je viSe Zena u najnizoj obrazovnoj
kategoriji, ali 1 medu njima polako dolazi do smanjivanja udjela Zena s niskim stupnjem
obrazovanja. Promjene u smislu veceg obrazovanja Zena posebno su vidljive kod mladih
generacija, u dobi 20 — 34, u kojima se udio niskoobrazovanih spustio u 2021. na manje od 5 %,
a razlike medu spolovima relativno su male u usporedbi sa starijim generacijama.

Jos je jedna bitna promjena poveéanje udjela osoba s visokim obrazovanjem u svim dobnim
skupinama i kod oba spola. Sto se ti¢e tercijarnog obrazovanja, prema podacima iz Popisa
2021., medu zenama u Republici Hrvatskoj udio visokoobrazovanih veci je do Sezdesete
godine zivota, dok muskarci preuzimaju primat od Sezdesete godine Zivota. Nadmo¢
visokoobrazovanih Zena osobito je vidljiva u dobnoj skupini 25 — 34, u kojoj je 2021. svaka
druga Zena bila visokoobrazovana, dok je taj udio kod musSkaraca znatno nizi, i tek svaki treci
ima viSe ili visoko obrazovanje. To nije nimalo iznenadujuce jer, prema podacima Drzavnog
zavoda za statistiku, u posljednjih dvadesetak godina Zene ¢ine oko 60 % diplomiranih na
hrvatskim visokim uciliStima, a Zene su jo§ u 1980-ima dostigle muSkarce u omjeru broja
diplomiranih na visokim ugilistima u zeml;ji®®’.

Na Slici 2.7.2 prikazana je struktura hrvatskog stanovniStva prema aktivnosti, sa stanjem
prema popisima stanovnistva iz 1991., 2001. 1 2011. Uocljive su promjene u aktivnostima
stanovniStva u razli¢itim dobnim skupinama, kao i razlike u zaposlenosti izmedu muskaraca 1

zena.

37 Drzavni zavod za statistiku (2022) Zene i muskarci u Hrvatskoj 2022.
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Slika 2.7.1. Struktura stanovnistva prema obrazovanju u Republici Hrvatskoj, Popisi 1991.,

2001., 2011.i2021.

Popis 1991. Popis 2001.
Muskarci Zene Zene
T+ 75+
70-74 70-74
65— 69 65— 69
60 — 64 60— 64
5559 5559
50-54 50-54
4549 4549
40 - 44 40 - 44
35-39 35-39
30 - 34 3034
25-29 25-29
2024 2024
15-19 15-19
200 000 100 000 0 100 000 200 000 200 000 100 000 0 100 000 200 000
Popis 2011. Popis 2021.
Muskarci Zene Muskarci Zene
75+ 75+
70-74 | 70-74
6569 65 - 69
60 — 64 60— 64
5559 5559
50-54 50-54
4549 4549
40 - 44 40 - 44
35-39 35-39
3034 3034
25-29 25-29
2024 20-24
i 15-19 15-19
I
200 000 100 000 0 100 000 200 000 200 000 100 000 0 100 000 200 000

Izvor: Drzavni zavod za statistiku.

B Nisko [7] Srednje B Visoko
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Slika 2.7.2. Struktura stanovnistva prema aktivnosti u Republici Hrvatskoj, Popisi 1991., 2001.
i2011.

Popis 1991.

Muskarci Zene

15+
70 — 74
65 - 69
60 — 64
55-59
50 - 54
45-49
40 — 44
35-39
30 - 34
25-29
20-24
15-19

200 000 150 000 100 000 50 000 0 50000 100000 150000 200 000

Popis 2001.

Muskarci Zene

5+

70 — 74
65— 69
60 — 64
55-59
50 - 54
45 -49
40 — 44
35-39
30 - 34
25-29
20-24
15-19

200 000 150 000 100 000 50000 0 0 50000 100000 150000 200 000
Popis 2011.

Muskarci Zene

754
70 - 74
65— 69
60 — 64
55-59
50 - 54
45 — 49
40 — 44
35-39
30 - 34
25-29
20-24
15-19

I
200 000 150 000 100 000 50 000 0 0 50000 100000 150000 200 000

B Zaposleni [ Bave se obavezama u kucanstvu [l Ostali
Nezaposleni || Ugenici i studenti - Inozemci

Izvor: Drzavni zavod za statistiku.
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Sto se tice mladeg dijela populacije, u dobi od 15 do 29 godina, od 1991. do 2011. smanjivao
se broj zaposlenih, a povecavao broj onih koji se jo§ obrazuju. Medutim, i broj nezaposlenih
u toj se dobnoj skupini s vremenom smanjivao. Kod populacije srednje dobi (30 — 64 godine)
medu Zzenama je 1991. bio znatan udio onih koje su se bavile obavezama u kuc¢anstvu, no
njihov broj i udio s vremenom se smanjivao. U Popisu 1991. vidljiva je skupina onih koji su
bili na radu u inozemstvu. I kod muskaraca i kod Zena srednje dobi od Popisa 2001. vidljiv je
znatan udio onih koji su u odgovarajucoj skupini ostali (ve¢inom izvan radne snage — neaktivni
ili u prijevremenoj mirovini). Opcenito je iz ova tri popisa uocljivo da je stopa zaposlenosti od
1991. do 2011. u Republici Hrvatskoj prema dobnim skupinama bila relativno niska, pogotovo
medu Zenama i osobama u starijem dijelu radnog kontingenta. Kod starije populacije vecina
su umirovljenici, s time da je kod Zena u 1991. i dalje bio znatan broj osoba koje su se bavile
obavezama u kucanstvu. Smanjivanje njihova broja kroz vrijeme odrazava povecanje stopa
zaposlenosti Zena u drugoj polovici 20. stoljeca.

Tablica 2.7.1 prikazuje stope zaposlenosti zena u Republici Hrvatskoj u dobi od 25 do 54
godine, prema broju djece i dobi najmladeg djeteta, za Cetiri razli¢ite godine: 2006., 2011.,
2016.12021. Iz tablice se vidi da je stopa zaposlenosti Zena u Republici Hrvatskoj u toj dobnoj
skupini bila relativno stabilna tijekom posljednjih petnaest godina, s nesto ve¢im povecanjem
u 2021., ali je znatno varirala ovisno o broju djece 1 dobi najmladeg djeteta. Opcenito, u svim
godinama prikazanim u tablici, stope zaposlenosti bile su najvise medu Zenama s dvoje djece,
a najnize medu onima s troje ili viSe djece. Takoder se primjecuje da je stopa zaposlenosti Zena
u skupini s troje ili viSe djece u svim godinama osim u 2021. bila niza od 60 %.

Kada se usporeduju stope zaposlenosti s obzirom na dob najmladeg djeteta, uocljivo je da su
stope zaposlenosti nize kada je najmlade dijete predSkolske dobi. Stope zaposlenosti opcenito
su najvise bile kod Zena s dvoje djece, a najnize kod Zena s troje 1 viSe djece, neovisno o dobi
najmladeg djeteta. Uocljiv je 1 porast stope zaposlenosti tijekom vremena kod svih skupina
zena.

Tablica 2.7.1. Stope zaposlenosti Zena u Republici Hrvatskoj u dobi 25 — 54, prema broju djece
i dobi najmladeg djeteta, 2006., 2011., 2016. i 2021.

Dob najmladeg djeteta

Godina Broj djece

Ukupno Manje od 6 Od 6 do 11 12 ili viSe
godina godina godina
Ukupno 66,3 % 63,3 % 67,9 % 70,6 %

Bez djece 65,2 % / / /
2006. 1 dijete 69,2 % 66,2 % 68,4 % 70,9 %
2 djece 69,6 % 66,7 % 71,6 % 70,3 %

3 + djece 55,8 % 53,9 % 57,5 % /
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Ukupno 66,1 % 60,9 % 70,7 % 68,7 %

Bez djece 65,8 % / / /

2011. 1 dijete 68,2 % 61,5 % 76,0 % 68,6 %
2 djece 68,2 % 64,3 % 71,6 % 69,7 %
3 + djece 56,9 % 55,1 % 58,9 % 64,6 %
Ukupno 68,5 % 68,0 % 70,1 % 70,5 %
Bez djece 67,6 % / / /

2016. 1 dijete 69,2 % 68,1 % 68,7 % 70,1 %
2 djece 73,3 % 73,6 % 73,6 % 71,7 %
3 + djece 59,0 % 56,8 % 61,5% 75,1 %
Ukupno 75,4 % 71,9 % 81,8 % 79,7 %
Bez djece 73,1 % / / /

2021. 1 dijete 79,3 % 75,6 % 80,4 % 80,7 %
2 djece 81,8 % 76,6 % 86,7 % 79,1 %
3 + djece 64,0 % 61,8 % 69,1 % 56,4 %

Izvor: Eurostat, Anketa o radnoj snazi.

Tablica 2.7.2. Stope zaposlenosti muskaraca u Republici Hrvatskoj u dobi 25 — 54, prema broju
djece i dobi najmlade djeteta, 2006., 2011., 2016. i 2021.

Dob najmladeg djeteta

Godina Broj djece

Ukupno Manje od 6 Od6do 11 12 ili vise
godina godina godina
Ukupno 78,1 % 85,2 % 84,2 % 81,6 %

Bez djece 72,9 % / / /
2006. 1 dijete 82,7 % 89,9 % 80,6 % 80,2 %
2 djece 86,4 % 84,8 % 87,9 % 85,5 %

3 + djece 80,3 % 80,2 % 80,0 % /
Ukupno 75,1 % 83,3 % 82,6 % 76,7 %

Bez djece 69,3 % / / /
2011. 1 dijete 82,1 % 88,1 % 86,6 % 76,6 %
2 djece 82,6 % 84,4 % 83,0 % 77,4 %
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3 + djece 75,5 % 75,7 % 75,4 % 73,4 %

Ukupno 76,3 % 86,5 % 84,7 % 78,2 %
Bez djece 69,4 % / / /
2016. 1 dijete 80,4 % 86,3 % 78,8 % 76,9 %
2 djece 88,4 % 89,4 % 89,5 % 81,5 %
3 + djece 81,5 % 81,7 % 80,3 % 96,5 %
Ukupno 83,4 % 92,7 % 93,9 % 85,7 %
Bez djece 77,0 % / / /
2021. 1 dijete 87,8 % 91,3 % 90,7 % 84,2 %
2 djece 94,3 % 95,1 % 95,2 % 90,9 %
3 + djece 92,0 % 91,5 % 95,5 % 73,3 %

Izvor: Eurostat, Anketa o radnoj snazi.

Tablica 2.7.2. prikazuje stope zaposlenosti muskaraca u dobi od 25 do 54 godine u Republici
Hrvatskoj za razlicite godine (2006., 2011., 2016. 1 2021.) prema broju djece 1 dobi najmladeg
djeteta. Opcenito, vidljivo je da se stopa zaposlenosti musSkaraca u Republici Hrvatskoj
uglavnom povecavala tijekom vremena, posebno za muskarce koji imaju djecu. Primjetan je 1
utjecaj dobi najmladeg djeteta na stopu zaposlenosti o¢eva, ali suprotnog je smjera kretanja
nego kod majki.

Muskarci bez djece imali su 2006. stopu zaposlenosti od 72,9 %, dok su oni s jednim djetetom
imali vecu stopu (82,7%). Muskarci s dvoje djece imali su najvecu stopu zaposlenosti (86,4
%), dok su muskarci s troje ili viSe djece imali neSto nizu stopu (80,3 %). U 2021. stopa
zaposlenosti muskaraca znatno se povecala u usporedbi s ranijim godinama. Muskarci s dvoje
djece imali su najvecu stopu zaposlenosti (94,3 %), dok su muskarci bez djece imali najnizu
stopu (77 %).

Stopa zaposlenosti muskaraca s obzirom na dob najmladeg djeteta pokazuje op¢i trend u svim
promatranim godinama: najmanju stopu zaposlenosti imaju ocevi kojima je najmlade dijete
staro 12 ili viSe godina.

Tablica 2.7.3. Stope zaposlenosti Zena u Republici Hrvatskoj u dobi 25 — 54, prema broju djece
i razini obrazovanja®®, 2006., 2011., 2016. i 2021.

Razina obrazovanja

Godina Broj djece
Sve razine Nisko Srednje Visoko

Ukupno 66,3 % 45,7 % 68,4 % 88,0 %

2006.

368 Napomena uz obrazovanje: Nisko = ISCED 0 — 2; Srednje = ISCED 3 — 4; Visoko = ISCED 5 — 8.
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Bez djece 65,2 % 48,3 % 67,2 % 85,5 %
1 dijete 69,2 % 44,5 % 71,5 % 88,0 %
2 djece 69,6 % 43,6 % 70,9 % 92,1 %
3 + djece 55,8 % 372 % 58,8 % 96,4 %
Ukupno 66,1 % 46,8 % 66,2 % 85,5 %
Bez djece 65,8 % 48,2 % 65,4 % 82,4 %
2011. 1 dijete 68,2 % 49,9 % 68,4 % 84,5 %
2 djece 68,2 % 50,3 % 66,3 % 94,9 %
3 + djece 56,9 % 328 % 63,8 % 89,1 %
Ukupno 68,5 % 43,3 % 66,7 % 84,3 %
Bez djece 67,6 % 47,9 % 65,8 % 81,0 %
2016. 1 dijete 69,2 % 44,3 % 66,4 % 86,5 %
2 djece 73,3 % 35,8 % 71,8 % 88,7 %
3 + djece 59,0 % 27,4 % 58,3 % 87,9 %
Ukupno 75,4 % 41,0 % 72,9 % 89,2 %
Bez djece 73,1 % 38,3 % 72,3 % 85,9 %
2021 1 dijete 79,3 % 54,6 % 73,9 % 94,1 %
2 djece 81,8 % 48,8 % 78,3 % 92,9 %
3 + djece 64,0 % 18,1 % 62,3 % 87,0 %

Izvor: Eurostat, Anketa o radnoj snazi.

Tablica 2.7.3. prikazuje stope zaposlenosti Zena u dobi od 25 do 54 godine u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2006. do 2021. godine, prema broju djece i razini obrazovanja. Moze
se primijetiti da Zene s viS§im obrazovanjem imaju znatno vece stope zaposlenosti u usporedbi
s onima sa srednjim obrazovanjem, a posebno u usporedbi sa Zenama s niZim obrazovanjem,
1 to u svim razmatranim godinama i bez obzira na broj djece. Prema Eurostatovim podacima,
stopa zaposlenosti visokoobrazovanih majki u Republici Hrvatskoj jedna je od najvisih u
Europskoj uniji, neovisno o broju djece. S druge strane, stope zaposlenosti Zena sa srednjim i
nizim obrazovanjem nisu toliko visoke u odnosu na europski prosjek (EU-27) i to pridonosi
tome da je stopa zaposlenosti zena svih stupnjeva obrazovanja ipak medu nizima u Europskoj
uniji. Stope zaposlenosti Zena bez djece vise su od stopa zaposlenosti zena s troje ili vise djece,
ali ipak nize od stopa zaposlenosti zena s jednim ili dvoje djece, neovisno o stupnju

obrazovanja.
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Tablica 2.7.4. Stope zaposlenosti muskaraca u Republici Hrvatskoj u dobi 25 — 54, prema broju
djece i razini obrazovanja, 2006., 2011., 2016. i 2021.

Razina obrazovanja

Godina Broj djece
Sve razine Nisko Srednje Visoko
Ukupno 78,1 % 65,5 % 79,0 % 89,7 %
Bez djece 72,9 % 62,2 % 73,2 % 86,5 %
2006. 1 dijete 82,7 % 72,6 % 83,0 % 91,1 %
2 djece 86,4 % 74,9 % 86,8 % 95,3 %
3 + djece 80,3 % 59,6 % 84,3 % 94,8 %
Ukupno 75,1 % 58,4 % 76,8 % 84,5 %
Bez djece 69,3 % 54,2 % 70,4 % 78,9 %
2011. 1 dijete 82,1 % 67,5 % 83,1 % 89,3 %
2 djece 82,6 % 65,1 % 84,3 % 91,8 %
3 + djece 75,5 % 52,8 % 80,2 % 96,6 %
Ukupno 76,3 % 54,8 % 76,7 % 87,3 %
Bez djece 69,4 % 46,2 % 70,2 % 80,7 %
2016. 1 dijete 80,4 % 61,8 % 79,8 % 93,4 %
2 djece 88,4 % 69,4 % 88,4 % 96,0 %
3 + djece 81,5 % 64,3 % 82,5 % 95,5 %
Ukupno 83,4 % 66,7 % 83,5 % 90,1 %
Bez djece 77,0 % 56,8 % 77,4 % 84,6 %
2021. 1 dijete 87,8 % 83,4 % 85,2 % 97,3 %
2 djece 94,3 % 82,1 % 93,8 % 99,8 %
3 + djece 92,0 % 79,2 % 95,0 % 91,4 %

Izvor: Eurostat, Anketa o radnoj snazi.

Stope zaposlenosti muskaraca u istoj dobnoj skupini istovremeno su bile znatno vise nego kod
zena. Oc¢evi su imali vrlo visoke stope zaposlenosti, dok su muskarci bez djece imali niZe stope
zaposlenosti, neovisno o stupnju obrazovanja. Najnize stope zaposlenosti imali su muskarci
niskog obrazovanja bez djece. Usporeduju li se muskarci i zene, djeca na stopu zaposlenosti

djeluju u suprotnom smjeru, tj. povecavaju stopu zaposlenosti medu muskarcima, pogotovo u
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zadnje vrijeme, dok kod Zena zaposlenost pada s rastom broja djece (i najniza je za zene s troje
ili vise djece).
2.8. Projekcije stanovnisStva

Projekcije stanovnistva izracuni su ocekivane veli¢ine i strukture stanovniStva pod zadanim
pretpostavkama o budu¢em kretanju osnovnih demografskih procesa — mortaliteta, fertiliteta i
migracije. Projekcije stanovniStva mogu se shvatiti kao ,,Sto-ako* scenariji koji poboljSavaju
razumijevanje demografske dinamike: pokazuju kako bi se veli¢ina i struktura (u ovom slucaju
hrvatskog) stanovnistva mijenjala kada bi tijekom cijelog razdoblja na koje se projekcija
odnosi vrijedile zadane pretpostavke o demografskim trendovima. Budué¢i da se obicno
izraduju za duZza vremenska razdoblja, informiraju¢i nas o mogué¢im demografskim
promjenama, projekcije stanovniStva korisne su ne samo za ocjenu potencijalnih ucinaka
raznih politika na demografske procese, ve¢ i kao podloga za analizu implikacija demografskih
promjena (npr. u hrvatskom sluc¢aju, demografskog starenja), pa i za planiranje politika kojima
¢e se na te promjene i s njima povezane izazove odgovoriti.

Za potrebe ovog dokumenta hrvatsko stanovniStvo projicirano je kohortno-komponentnom
metodom®®® u &etiri razli¢ita scenarija®’”:

« Scenarij 1 poziva se na Eurostatove pretpostavke3'!

0 buduc¢em kretanju mortaliteta,
fertiliteta 1 migracije. Te su pretpostavke, sazeto, sljedece: kontinuiran pad mortaliteta
(tj. rast odekivanog trajanja Zivota) za oba spola®’?, kontinuiran (ali relativno umjeren)
rast fertiliteta®”® i (neto) migracija koja fluktuira iz godine u godinu, uz opéu tendenciju

rasta®’

. Dodatno, zadan je fiksan omjer spolova pri rodenju u iznosu od 1,05 (tj. 105
rodenih djec¢aka na 100 djevojcica).

* Scenarij 2 razlikuje se od scenarija 1 u pretpostavci o kretanju fertiliteta: razina je
zadana tako da se totalna stopa fertiliteta s 1,49 djece po Zeni u baznoj 2022. poveca
(linearno) na 1,80 djece po Zeni u 2033. te na 2,10 djece po Zeni u 2050., pri cemu je

raspored fertiliteta prema dobi isti kao u scenariju 1.

39 Vise o metodi vidjeti npr. u Preston, S. H., Heuveline, P. i Guillot, M. (2001) Demography: Measuring and
Modeling Population Processes, Oxford, Blackwell Publishers Ltd.
370 Za izradu projekcija hrvatskog stanovnistva pripremljeni su podaci o strukturi stanovni$tva prema dobi i spolu
(procjena na dan 1. sije¢nja 2022.; dakle, bazna je godina 2022.) i, posebno za svaki scenarij, pretpostavke o: 1)
kretanju specifi¢nih stopa mortaliteta prema dobi (dob 0 — 100 +) i spolu, 2) kretanju specifi¢nih stopa fertiliteta
prema dobi (dob zena 15 — 49), 3) kretanju spolnog omjera pri rodenju i 4) kretanju specificnih stopa neto
migracije prema dobi (0 — 100 +) i spolu, za svaku kalendarsku godinu tijekom projekcijskog razdoblja.
371 Upotrijebljene su pretpostavke o buduéem kretanju mortaliteta, fertiliteta i migracije iz najnovijih Eurostatovih
projekcija stanovnistva, za razdoblje 2022. — 2100. Te se pretpostavke zbirno mogu pronaci ovdje. Eurostatove
projekcije stanovnistva trenutacno su dostupne u samo jednoj, osnovnoj (engl. baseline) varijanti, koja se zasniva
na pretpostavkama dostupnim na navedenom linku.
372 Vidjeti ovdje.
37 Vidjeti ovdje.
374 Vidjeti ovdje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections/database
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_23naasmr/default/table?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_23nanmig/default/table?lang=en

* Scenarij 3 razlikuje se od scenarija 1 u pretpostavci o migraciji: zadane su specificne
stope neto migracije prema dobi®”® u baznoj 2022. i te se stope u svim godinama

tijekom projekcije povecavaju za 0,5 % u odnosu na godinu prije.

* Scenarij 4 postavljen je na isti nacin kao 1 scenarij 3, samo $to su specifi¢ne stope neto
migracije prema dobi u baznoj 2022. zadane na visoj razini (i u svim godinama tijekom
projekcije povecavaju se za 0,5 % u odnosu na godinu prije, kao u scenariju 3), iz Cega
proizlazi veca (pozitivna) neto migracija na godisnjoj razini nego u scenariju 33’6

Tablica 2.8.1. Pretpostavke u izradi projekcija hrvatskog stanovnistva

Scenarij 1 Scenarij 2377 Scenarij 3 Scenarij 4

Ocekivano trajanje Zivota — Zene

2022. 81,2 81,2 81,2 81,2

2033. 83,4 83,4 83,4 83,4

2050. 86,1 86,1 86,1 86,1
Ocekivano trajanje Zivota — muskarci

2022. 74,9 74.9 74,9 74,9

2033. 77,4 77,4 77,4 77,4

2050. 80,8 80,8 80,8 80,8
Totalna stopa fertiliteta

2022. 1,49 1,49 1,49 1,49

2033. 1,51 1,80 1,51 1,51

2050. 1,55 2,10 1,55 1,55
Omjer spolova pri rodenju

2022. 1,05 1,05 1,05 1,05

2033. 1,05 1,05 1,05 1,05

2050. 1,05 1,05 1,05 1,05

375 Specifi¢ne stope neto migracije prema dobi zadane su tako da odgovaraju teorijskim pretpostavkama koje se
mogu izraziti matematickim modelom migracije (vidjeti npr. Rogers, A. i Castro, L. J. (1981) Model Migration
Schedules, IASA Working Papers), odnosno uzimajuéi u obzir to kako se sklonost migraciji mijenja u predradnoj
i radnoj dobi te dobi oko umirovljenja i vode¢i se Eurostatovim pretpostavkama. Iz specifi¢nih stopa neto
migracije prema dobi koje su zadane u scenariju 3 proizlazi pozitivna neto migracija koja se kre¢e na razini od
oko 10 500 neto migranata godisnje, do 2050.
376 Iz specifi¢nih stopa neto migracije prema dobi koje su zadane u scenariju 4 proizlazi pozitivna neto migracija
koja se kre¢e u rasponu od 15 700 do 16 700 neto migranata godi$nje, do 2050.
377 Tako se scenarij 2 razlikuje od scenarija 1 samo u pretpostavci o kretanju fertiliteta, budué¢i da drukéija razina
fertiliteta mijenja broj stanovnika na koji se iz godine u godinu primjenjuju zadane specifi¢ne stope neto migracije
prema dobi i spolu (koje su iste kao u scenariju 1, ali se u scenariju 2 primjenjuju na druge brojeve stanovnika),
stopa neto migracije koja se odnosi na ukupan broj neto migranata na 1000 stanovnika i koja je prikazana u tablici
druk¢ija je u scenariju 2 nego u scenariju 1.
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Neto migracija (izraZeno na 1000 stanovnika)

2022. 3,74 3,74 2,72 4,08
2033. 0,65 0,63 2,81 423
2050. 2,05 1,98 2,94 4,43

Slika 2.8.1. prikazuje kako bi se veli¢ina hrvatskog stanovnis$tva mijenjala pod pretpostavkama
iz Cetiriju scenarija. Vidljivo je da svi scenariji predvidaju pad broja stanovnika u Republici
Hrvatskoj, no veli¢ina pada medu scenarijima varira. Scenarij 1 rezultira najbrzim padom broja
stanovnika. U scenariju 2, koji pretpostavlja ciljani porast fertiliteta na 1,80 do 2033. 1 daljnji
porast na 2,10 do 2050., pad broja stanovnika manje je izrazen, dok je u dvama scenarijima
koji pretpostavljaju znatniji priljev migranata u Republiku Hrvatsku (scenariji 3 i 4) pad broja
stanovnika najmanje izrazen.

Slika 2.8.1. Projicirano stanovnistvo u Republici Hrvatskoj, 2022. — 2050.
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Kako bi se bolje razumjele posljedice pretpostavljenih demografskih trendova za razvoj
dobnospolne strukture hrvatskog stanovniStva, na Slici 2.8.2. usporedujemo baznu 2022.
(osjencano) s projiciranim stanovnistvom (linijski) u 2033. 1 2050., po scenarijima. Vidljivo je
da se scenarij 1 1 scenarij 2 u starijim dobima preklapaju, Sto lijepo predoCuje kako rast
fertiliteta mijenja dobnu strukturu ,,odozdo®, Sire¢i bazu demografske piramide. S druge
strane, stalan i1 vec¢i neto priljev migranata, kakav pretpostavljaju scenarij 3 i scenarij 4, moze
snaznije utjecati na ukupan broj stanovnika (vidjeti Sliku 2.8.1.), ali u manjoj mjeri mijenja
oblik demografske piramide u usporedbi s rastom fertiliteta (vidjeti Sliku 2.8.2.).
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Tablica 2.8.2. prikazuje kako se pod pretpostavkama iz Cetiriju scenarija mijenjaju odabrani
demografski pokazatelji. Vidljivo je da svaki scenarij predvida povecanje medijalne dobi
stanovniStva 1 povecanje udjela stanovniStva u dobi 65 +, no intenzitet varira medu
scenarijima. Medijalna dob stanovnisStva najsporije ¢e rasti pod pretpostavkama iz scenarija 2,
odnosno pod pretpostavkom rasta fertiliteta. Scenarij 2 ujedno je jedini od Cetiriju scenarija
koji predvida veéi udio stanovnistva u dobi 0 — 14 u 2050. nego u baznoj 2022. Udio
stanovniStva u radnoj dobi (15 — 64) u svim scenarijima pada, ali najmanje u scenarijima koji
predvidaju stalan i veéi neto priljev migranata (scenarij 3 i scenarij 4). Opisane promjene
oCituju se i u koeficijentima dobne ovisnosti, odnosno pokazateljima koji, ponovimo, mjere
broj (ekonomski) ,,ovisnih* (mladih, u dobi 0 — 14, 1 starijih, u dobi 65 +) na sto stanovnika u
radnoj dobi (15 — 64). Samo scenarij 1 predvida da ¢e ukupni koeficijent dobne ovisnosti u
2050. biti veci nego u baznoj 2022. isklju¢ivo zbog veceg koeficijenta dobne ovisnosti starijih.
Scenarij 2 predvida najveci skok ukupnog koeficijenta dobne ovisnosti do 2050., pri ¢emu u
tom scenariju dobna ovisnost mladih u 2050. ¢ini ve¢i udio ukupne dobne ovisnosti nego u
ostalim scenarijima.
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Slika 2.8.2. Projicirana dobno-spolna struktura hrvatskog stanovnistva
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Tablica 2.8.2. Projekcije hrvatskog stanovnistva: sazetak za baznu 2022. i projicirane 2033. i

2050.
Scenarij 1 Scenarij 2 Scenarij 3 Scenarij 4
Broj stanovnika (milijuni)
2022. 3,86 3,86 3,86 3,86
2033. 3,65 3,68 3,77 3,83
2050. 3,34 3,49 3,58 3,76
Medijalna dob
2022. 45,38 45,38 45,38 45,38
2033. 48,10 47,82 47,62 47,40
2050. 50,19 48,36 49,31 48,88

Broj stanovnika 0 — 14 (milijuni; udjeli u ukupnom broju stanovnika u zagradama)

2022. 0,55 (14,30 %) 0,55 (14,30 %) 0,55 (14,30 %) 0,55 (14,30 %)
2033. 0,47 (12,88 %) 0,50 (13,55 %) 0,50 (13,19 %) 0,51 (13,19 %)
2050. 0,41 (12,21 %) 0,52 (14,92 %) 0,46 (12,89 %) 0,49 (12,98 %)

Broj stanovnika 15 — 64 (milijuni; udjeli u ukupnom broju stanovnika u zagradama)
2022. 2,44 (63,21 %) 2,44 (63,21 %) 2,44 (63,21 %)
2033. 2,20 (60,31 %) 2,20 (59,85 %) 2,28 (60,55 %)
2050. 1,91 (57,29 %) 1,95 (55,90 %) 2,06 (57,60 %)

2,44 (63,21 %)
2,33 (60,77 %)
2,18 (58,13 %)

Broj stanovnika 65 + (milijuni; udjeli u ukupnom broju stanovnika u zagradama)

2022. 0,87 (22,49 %) 0,87 (22,49 %) 0,87 (22,49 %) 0,87 (22,49 %)

2033. 0,98 (26,81 %) 0,98 (26,60 %) 0,99 (26,26 %) 1,00 (26,04 %)

2050. 1,02 (30,50 %) 1,02 (29,18 %) 1,06 (29,51 %) 1,09 (28,90 %)
Koeficijent dobne ovisnosti mladih (broj mladih, 0 — 14, na 100 radno sposobnih, 15 — 64)

2022. 22,62 22,62 22,62 22,62

2033. 21,36 22,64 21,79 21,71

2050. 21,31 26,69 22,37 22,32

Koeficijent dobne ovisnosti starijih (broj starijih, 65+, na 100 radno sposobnih, 15 — 64)

2022. 35,57 35,57 35,57 35,57

2033. 44,45 44,45 43,38 42,85

2050. 53,24 52,19 51,23 49,72
Koeficijent dobne ovisnosti — ukupno (broj mladih i starijih na 100 radno sposobnih)

2022. 58,19 58,19 58,19 58,19

2033. 65,81 67,10 65,16 64,56

2050. 74,55 78,88 73,61 72,04
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